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Introducao

Uma breve apresentacao da Relatoria do Direito Humano a Cidade — Plataforma
DHESCA Brasil

A “Plataforma Brasileira de Direitos Humanos EconOmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais” (Plataforma Dhesca Brasil) é uma articulacao nacional de 34 movimentos

1 Participaram da Missdo da Relatoria do Direito 2 Cidade no Rio de Janeiro: Orlando Santos Junior
(Relator do Direito a Cidade da Plataforma Dhesca); Cristiano Muller (Assessor da Relatoria do Direito a
Cidade da Plataforma Dhesca); Marcelo Braga Edmundo (Central de Movimentos Populares); Erika
Gloria (Pastoral de Favelas); Priscila Néri (WITNESS.org); Hertz Viana Leal (Conselho Popular); Lucia
Cerqueira (Pastoral de Favelas); Marielle Franco (Comissao de Direitos Humanos da Alerj — Mandato
Dep. Marcelo Freixo); Alexandre Magalhdes (Rede Contra Violéncia); Nelma Gusmao de Oliveira
(ETTERN IPPUR/UFRJ); Mauro R. Monteiro dos Santos (Observatério das Metrépoles IPPUR/UFRJ);
Erick Omena (Observatério das Metropoles IPPUR/UFRIJ); Manoel Wanderley de Oliveira (GT Conflitos
- Conselho das Cidades); André Queiroz Guimaraes (GT Conflitos — Conselho das Cidades). Participaram
ainda, na qualidade de observadores, Arquimedes Belo Paiva, representando o Ministério das Cidades e
Raquel Rolnik, Relatora Especial da ONU para o Direito a Moradia.



e organizacodes da sociedade civil, em torno do desenvolvimento de a¢des de promocgao,
defesa e reparacdo dos direitos humanos, visando o fortalecimento da cidadania. Dentre
as principais atividades que a Plataforma desenvolve estdo as Relatorias de Direitos
Humanos, em cujo dmbito se situa a Relatoria do Direito Humano a Cidade.

As Relatorias de Direitos Humanos fazem parte de um projeto desenvolvido desde 2002
pela Plataforma Dhesca Brasil. O Projeto Relatores, através de suas relatorias, vem
atuando sistematicamente na luta em defesa dos Direitos Humanos e constitui, sem
divida, um instrumento de exigibilidade e justiciabilidade da sociedade civil brasileira
em cumprimento a Constitui¢do Federal e aos pactos assinados pelo governo brasileiro.
E um projeto que se inspirou na experiéncia desenvolvida pelas Nacdes Unidas de
nomeacdo de relatores especiais encarregados de investigar e monitorar situagdes de
desrespeito aos Dhesca no mundo, como forma de subsidiar a avaliacdo da capacidade
de implementacdo destes direitos e a elaboragdo de recomendagdes para superacdo dos

problemas identificados.

A Relatoria do Direito Humano a Cidade integra o Projeto Relatores de Direitos
Humanos, coordenado pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdémicos,
Sociais Culturais e Ambientais (Dhesca), juntamente com a Relatoria do Direito
Humano a Terra, Territério e Alimentacdo, Relatoria do Direito Humano a Educagdo,
Relatoria do Direito Humano ao Meio Ambiente e Relatoria do Direito Humano a
Saude Sexual e Reprodutiva.

A Relatoria do Direito Humano a Cidade ¢ uma das principais estratégias de
monitoramento dos Dhesca no pais favorecendo a articulacdo e o fortalecimento das
organizacdes que atuam na busca do direito a cidade como o Férum Nacional da
Reforma Urbana, a Frente Nacional de Saneamento Ambiental e entidades
representativas dos Movimentos de Luta pela Moradia. A Relatoria tem como objetivo
desenvolver no Brasil uma cultura de reconhecimento e respeito ao direito a cidade. Do
ponto de vista formal, podemos afirmar que o Brasil conta com um elenco de leis
extremamente avancadas e favordveis aos direitos humanos, no entanto a populacio de
baixa renda continua desprotegida de seus direitos e, em especial o direito humano a
moradia - Direito Constitucional. O Estado por meio de execucao de politicas publicas
inclusivas deve coibir as violagdes do direito a cidade e garantir acOes politicas de

promocgao e protecdo deste direito.

No que se refere a Relatoria Nacional do Direito Humano a Cidade, estdo entre suas
atribui¢cdes: a)Receber dentincias de conflitos fundidrios urbanos, violagdes ao direito a
moradia, do direito ao saneamento ambiental e do direito a mobilidade, e do direito a
gestdo democrdtica da cidade, a serem investigadas e/ou encaminhadas aos Orgdos
publicos competentes, ao Ministério Publico Federal e Estadual de cada regidao e, em
especial, aos conselhos e comissdes de direitos humanos dos respectivos municipios e
Estados; b) Realizar missOes in loco para investigar situacdes de violagdo ao direito a
cidade, ouvindo as vitimas e violadores e organizando audi€ncias publicas para a mediacao
dos conflitos, mobilizando a sociedade e chamando a responsabilidade dos 6rgaos publicos

competentes.



A Missao no Rio de Janeiro

A Relatoria do Direito a Cidade da Plataforma Brasileira de Direitos Humanos,
Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Plataforma Dhesca) realizou uma Missiao
no Rio de Janeiro, entre os dias 18 e 20 de maio de 2011, centrada nos impactos das
intervengdes vinculadas a preparacdo da Copa do Mundo, em 2014, e das Olimpiadas,
em 2016.

O Rio de Janeiro receberd dezenas de projetos visando a preparacdo da cidade para a
Copa do Mundo de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016. As obras incluem
instalacOes esportivas e do estddio Maracana, infraestrutura no campo da mobilidade
urbana (modernizacdo e expansdo do metr0, construcao de corredores de dnibus, obras
vidrias de acesso a drea urbana e reformas do Aeroporto Internacional Tom Jobim) e
projetos de reestruturagdo urbana.

A missdo teve como objetivo central investigar eventuais situacdes de violacdo do
direito a moradia decorrentes das obras de preparacdo da cidade para recep¢do desses
dois eventos (Copa 2014 e Olimpiadas 2016). A missao foi realizada em parceria com o
Comité Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro, Conselho Popular do Rio
de Janeiro, Forum Nacional de Reforma Urbana, Pastoral de Favelas, Central de
Movimentos Populares — CMP, Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM,
Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, Grupo de
Trabalho - GT Conflitos do Conselho das Cidades, Rede Contra Violéncia, Laboratorio
Estado, Trabalho, Territorio e Natureza - ETTERN — IPPUR/UFRJ e Observatorio das
Metropoles / IPPUR-UFRIJ, e contou com a participagdo, no dia 20 de maio, da Relatora
Especial da ONU para a Moradia, Raquel Rolnik.

Desta forma, a Missao foi realizada tendo os seguintes objetivos especificos: (i)
fortalecer os movimentos sociais e suas articulagdes na perspectiva da defesa do direito
a moradia e a cidade; (ii) denunciar casos de violagdo do direito a cidade e; (iii) propor a
criacdo de um espaco institucional, no ambito da Prefeitura do Rio de Janeiro, de
mediacdo de conflitos em torno das interven¢des da Copa do Mundo 2014 e das
Olimpiadas 2016.

I. As Comunidades Visitadas na Missao

As visitas foram realizadas em comunidades nas quais haviam dentncias de situacdes
de violagdo de direitos decorrentes dos seguintes processos:

- violagdes do direito a cidade relacionadas a realizacdo de obras vidrias justificadas
pela Copa e/ou Olimpiadas;

- violagcdes do direito a cidade relacionadas a realizacdo de reforma de estddios
esportivos (no caso, o estddio do Maracanad);

- violagOes do direito a cidade relacionadas a construcido/reforma dos equipamentos
esportivos justificadas pela Copa e/ou Olimpiadas;



- violacdes do direito a cidade relacionadas a reestruturacio urbana de dreas especificas
da cidade justificadas pela Copa e/ou Olimpiadas;

- violacdes do direito a cidade relacionadas a realizacdo de construcao/reforma de
equipamentos turisticos justificadas pela Copa e/ou Olimpiadas.

As visitas, realizadas entre os dias 18 e 20 de maio de 2011, envolveram as seguintes
comunidades: Comunidade do Campinho, Vila Autédromo, Vila Harmonia, Restinga,
Recreio II, Estradinha, ocupagdes na Rua do Livramento e na Rua Machado de Assis,
Comunidade do Morro da Providéncia e Comunidade do Metr6 Mangueira.

IL As Areas Visitadas e as Situacoes de Violacao do Direito Humano a Moradia

A seguir, descreve-se a situagdo encontrada em cada uma das comunidades e os
depoimentos colhidos durante a visita.?

1. Comunidade do Campinho - Largo do Campinho

No Largo do Campinho, 61 familias foram notificadas de remoc¢do promovida pela
prefeitura para a construcao do corredor Transcarioca de BRT (Bus Rapid Transit), que
terd 39km de extensdo, ligando o Aeroporto Internacional Tom Jobim com a regido da
Barra da Tijuca, onde ficard a maioria dos equipamentos olimpicos. Inicialmente as
opcoes oferecidas foram indenizacdes ou moradias do programa Minha Casa Minha
Vida na Zona Oeste da cidade. Cerca de 35 familias ainda resistiam as remocdes no
momento de realizagdo das visitas da Missdo da Relatoria, seguras por uma liminar
impetrada pela Defensoria Puablica do Rio de Janeiro.’

O processo de remogdo das demais familias foi bastante traumatico, com diversos
depoimentos destacando a violéncia do episédio, que envolveu muita pressdo e
ameacas, o que evidentemente visava coagir os moradores a aceitar uma negociagao.
Mas a violéncia foi apenas uma das faces da agressao ao direito fundamental a moradia.
Conforme denuncia dos moradores, as indeniza¢des s6 foram pagas apds a derrubada
das casas, como afirmou Sr. Edmilson Lopes: “O que estdo fazendo com a comunidade
¢ uma covardia. Aterrorizaram a comunidade. Quebraram as casas sem pagar nenhuma
indenizagdo.”

As negociacOes promovidas pela Prefeitura, comandadas pelo sub-prefeito André
Santos, foram sempre individuais. Inicialmente os moradores receberam a proposta de
reassentamento em Vila Cosmos, distante mais ou menos uma hora do bairro de
Campinho, no ambito do projeto Minha Casa Minha Vida, para onde chegaram a ser
transferidas cerca de 30 familias. Mas em razao da resisténcia dos moradores, a

2 Durante a visita da Relatoria, a organizagio WITNESS.org registrou alguns depoimentos de
moradores, disponibilizados através do endereco eletronico http://www.youtube.com/playlist?
p=PLOE302F5D5F2F2D81. As fotos da Missdo também estdo disponibilizadas em
http://www.dropbox.com/gallery/24759297/1/Sele%C3%A7%C3%A30%20Fotos%20Miss
%C3%A30%20Relatoria%20-Ri0%20de%20Janeiro?h=cc7d21

3 As moradias estavam situadas em terreno particular, cujo proprietario parece ser desconhecido. A
Prefeitura Municipal efetuou a indenizacao ao proprietario através de depésito em juizo.


http://www.youtube.com/playlist?p=PL0E302F5D5F2F2D81
http://www.youtube.com/playlist?p=PL0E302F5D5F2F2D81

Prefeitura, em meados de marco de 2011, fez a proposta de indenizac¢ao no valor de R$
37.500,00, independentemente das condi¢des de moradia de cada familia, o que se
mostrava absolutamente insuficiente para garantir a compra de uma moradia no mesmo
bairro. Para o comércio local, do qual algumas familias dependiam para viver, a
Prefeitura oferecia o valor de R$ 20.000,00 independente do tipo e tamanho do
estabelecimento, o que também se mostrava muito distante de repor as condicdes de
remontar os pequenos negdcios em outras areas.

Assim, cabe registrar que um elemento caracteristico do processo de remocdo da
comunidade, foi a completa inexisténcia de negociacao coletiva, envolvendo a comissao
de moradores existente, bem como de qualquer documento que registrasse o processo de
negociacdo, sempre realizado na forma do boca-a-boca, conforme narrou uma das
principais liderancas, Sr* Antonieta Rodrigues.

A comissdo de moradores tentou negociar com a Secretaria de Habitagdo, mas esta
informou que toda negociacgdo estaria sendo conduzida pelo subprefeito André Santos.
Segundo os moradores, o sentido das negociagdes era marcado pela sistemética
afirmacdo de que eles ndo tinham direitos e deviam aceitar a proposta formulada pela
prefeitura. Além disso, ha diversas dentincias de que as indenizagdes estariam sendo
pagas pela empreiteira responsdvel pelas obras e que, por vezes, eram oferecidas
vantagens em torno das quais se pedia siléncio e segredo jd que essas ndo seriam
oferecidas, pelo menos nos mesmos termos, aos demais moradores.

A situacdo de pressdo e coacdo € clara e todos os moradores que ainda resistem a
remog¢ao tém casos para contar. O tom das falas dos representantes do poder publico era
sempre o mesmo: a certeza de que as familias iriam ser removidas. Conforme relatou a
Sr* Antonieta: “um oficial de justica chamado Carlos afirmou que eu deveria deixar as
minhas coisas arrumadas, pois a minha casa poderia ser demolida a qualquer momento”,
esperando apenas a derrubada da liminar e a acdo de imissdo de posse, beneficiando a
prefeitura, determinada pela justica.

O Sr. Edmilson Lopes teve sua casa demolida na semana anterior a visita da relatoria
(12/05), mesmo antes de assinar qualquer acordo ou receber qualquer indenizagdo, e
agora ndo tem para onde ir, e estd dormindo, de favor, com a esposa e o filho pequeno
em casas de vizinhos e na igreja da comunidade. Ele conta que no dia da demoli¢do da
sua casa a sua esposa desmaiou, mas o carro da Guarda Municipal negou qualquer
socorro. Atualmente ele e sua esposa estdo tomando remédios antidepressivos. Nesse
quadro, ndo € de se estranhar sua reacdo critica em relacdo a realizacdo da Copa do
Mundo no Brasil, ja que, segundo ele, nosso pais ndo teria condi¢cdes de hospedar esse
evento, pois aqui teria “muita mentira e covardia”.

O clima de medo e inseguranca era generalizado entre os moradores que ainda resistiam
as remogodes. O sentimento manifestado era ser desrespeitado como cidaddao e ser
humano pelo Poder Publico Municipal. Esse sentimento fica explicito na fala de um dos
moradores, Igor, lembrando que um dos engenheiros da secretaria de obras, fazendo
referéncia ao projeto de urbanizacdo, em uma reunido, teria dito que ndo se faz omeletes



sem quebrar os ovos: “os ovos somos nds”, e ainda acrescenta: “eles estdo acabando
com a gente”.

Nesse quadro, diversos moradores estavam em grave estado emocional e de sadde. O Sr.
Igor, que residia hd 30 anos no local nao estava mais trabalhando. Estava com sindrome
do panico e gastando R$ 50,00 na compra do remédio Frontal 0,5 mg. Entretanto, os
problemas de satide ndo estavam restritos a pressao da prefeitura, mas também ao fato
das 27 casas ja demolidas ainda estarem com os escombros no local, acumulando
insetos e ratos, deixando pogas e provocando varios casos de dengue na comunidade.

Situacgdo de violacao do direito humano a moradia. Tendo em vista a visita da relatoria e
o depoimento dos moradores, a Relatoria do Direito a Cidade considera que as
remocdes promovidas pela Prefeitura do Rio de Janeiro representam uma violagdo do
direito humano a moradia baseado nos seguintes aspectos: (i) a auséncia de informacgdo
e envolvimento da comunidade na discussdo do projeto urbano de constru¢do do
corredor Transcarioca de BRT (Bus Rapid Transit); (ii) a auséncia de discussdo da
comunidade no processo de remogdo e no projeto de reassentamento das familias,
marcada pela pressao, intimidacdo e coacdo visando a concordancia das mesmas com 0s
termos da remocdo; (iii) a injustica do valor das indeniza¢des das unidades
habitacionais, que efetivamente ndo garantia a transferéncia da maior parte das familias
para moradias dignas situadas no mesmo bairro em que residiam; (iv) a injustica do
valor das indenizagdes dos pequenos estabelecimentos comerciais, que ndo garantia a
reabertura de novos estabelecimentos comerciais do mesmo padrdo no bairro, colocando
em risco a reproducdo social de diversas familias; (v) a demoli¢do das habitagdes, em
alguns casos promovida pela Promotoria do Municipio e ordenada pela justica, € em
outros comandada pela Subprefeitura apds a assinatura do acordo pelas familias,
estavam sendo efetuadas antes mesmo do pagamento das indenizagdes, o que colocava
em situacdo de vulnerabilidade diversas familias, que ndo tinham para onde ir e onde
deixar os seus filhos, muitos dos quais em idade escolar e matriculados em
estabelecimentos educacionais no mesmo bairro.

A reivindicacdo da comunidade era claramente expressa: indenizagdo justa, que
permitisse a aquisicdo de um imével no préprio bairro ou reassentamento no bairro. Os
moradores sugeriam que os valores das indenizacdes levassem em consideracdo o
tamanho efetivo das atuais residéncias e os valores médios dos imdveis praticados pelo
mercado na localidade, e que todo o processo de negociacdo com as familias fosse
acompanhado pelo Conselho Municipal do Fundo de Habitagcdo de Interesse Social.

Desdobramentos da Visita em Campinhos. Ainda no dia da visita, 18 de junho, a
Relatoria foi informada da ordem de despejo das familias e demolicdo das habitag¢des
que ainda restavam em Campinho, em razdo da derrubada da liminar que garantia sua
permanéncia na drea. Apds diversos telefonemas para a Secretaria Municipal de
Habitagao, para o Subprefeito Sr. André Santos e para o Procurador da Prefeitura, Dr.
Fernando Dionisio, a acdo da prefeitura foi suspensa. No dia seguinte, 19 de junho, em
reunido com o Secretario Municipal de Habitagdo, Sr. Jorge Bittar (ver audiéncias com
as autoridades publicas) a Relatoria narrou a situacdo encontrada e solicitou uma



solug@o que garantisse o direito a2 moradia da comunidade. O secretdrio Jorge Bittar se
comprometeu com o0s seguintes encaminhamentos: (i) suspender as remocgdes e
demoli¢des até que todo o processo de negociacio estivesse concluido; (i) garantir o
valor minimo de R$ 37.500 para a indeniza¢do das moradias, podendo-se aumentar o
valor caso as moradias fossem maiores e estivessem em melhores condig¢des; (iii)
oferecer a possibilidade dos moradores receberem uma unidade habitacional no
conjunto da ex-colonia Juliano Moreira (situado relativamente préximo da
comunidade), no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, previsto para estar
concluido em cerca de 18 meses, e garantir o pagamento do aluguel social nesse
periodo, até que a mudancga para as novas habita¢des fossem concluidas.

Fotos da Comunidade de Campinho

Na foto da direita, a localizagdo da comunidade e as obras da Transcarioca. Na esquerda, a
visita da Relatoria e o encontro com os moradores.

A comissdo de moradores ficou muito satisfeita com os resultados da negociacao, que
foi apresentada na audiéncia da Relatoria como um resultado positivo da Missdo e como
uma experiéncia que abria a esperanga de que os processos de violagdo do direito a
moradia pudessem ser revertidos no Rio de Janeiro.

No entanto, essa esperanca nao durou muito. Uma semana depois, no dia 27 de maio,
nova ordem de despejo e demolicdo das habitacdes determinada pela Procuradoria.
Ap6s diversas tentativas de telefonemas para o Procurador Dr. Fernando Dionisio, a
relatoria conseguiu o compromisso de que s6 seriam demolidas as habitagdes cujos os
moradores ja tivessem assinado o acordo com o Subprefeito André Santos. No entanto,
a representante da Procuradoria, identificada como Dr. Sandra, e o oficial de justica, Sr.
Sérgio Feij6 de Almeida, foram para comunidade e ameagavam despejar todos os
moradores e demolir todas as casas. Foram momentos de grande tensdo e medo. Apds
muita mobilizagdo, incluindo a intervencdo da Secretaria de Habitacdo, somente os
moradores que ja tinham assinado o acordo com a Prefeitura tiveram suas casas
demolidas, apesar de ndo terem ainda recebido a indenizagdo, paga cerca de dez dias
depois. A marca parece ser: remover, derrubar e depois indenizar.



E digno de reflexdo saber o interesse do Poder Piblico Municipal em demolir
apressadamente as habitacdes dessas familias sem poder esperar o fim das negociacdes
e intervir sem colocar em risco a vida das demais familias que ainda residem na
localidade. Coagir e pressionar as demais familias a aceitarem, em piores condi¢des, 0s
termos do acordo? E digno de nota que nenhuma familia recebeu mais do que R$
37.500, e que nenhuma familia decidiu aceitar as unidades habitacionais no Conjunto
Juliano Moreira, apesar das suas boas condi¢cdes de localizagdo e moradia. Nesse clima
de terror e medo, talvez seja muito dificil confiar no poder publico e esperar durante
uma ano e meio por sua moradia, vivendo de aluguel social.

2. Comunidade da Vila Autédromo

Situada na Zona Oeste do Rio de Janeiro, a comunidade da Vila Autédromo € um bairro
consolidado, bem estruturado, e préximo a uma das dreas mais bonitas da regido, a
lagoa de Jacarepagud. Reunindo cerca de 3.000 familias (com moradias espalhadas em
354 lotes), a Vila Autédromo € um caso que ja tem um histérico de resisténcia popular
contra as tentativas de remocdo, desde os Jogos Pan Americanos, promovidas pelo
governo municipal. Agora as ameacas de remocdo ganham uma nova dimensdo no
contexto do projeto de preparacdo dos Jogos Olimpicos, com a previsdo da construgcdo
de instalagOes esportivas e infraestrutura vidria na regido da Barra da Tijuca,
exatamente onde se encontra a comunidade. Ja foi emitida a ordem de retirada das
moradias na faixa marginal de protecao da lagoa de Jacarepagud (25 metros), que atinge
cerca de 100 casas, mas a comunidade resiste, muito organizada, buscando a garantia
dos seus direitos de permanéncia na 4rea.

Em visita a comunidade, os moradores foram contundentes em afirmar que
desconheciam qualquer projeto para a drea, expressando a desinformacdo que
caracteriza todas as situacdes de violagdo do direito a moradia. Segundo uma das
liderangas, Jane Nascimento de Oliveira, uma das justificativas para a remocao da
comunidade estaria fundada no fato das habitagdes estarem em uma drea de risco, o que
ela prontamente contesta afirmando que nunca ocorreu nenhuma enchente na
comunidade. Pelo contririo, ela manifesta preocupacdo com as obras de preparacdo do
evento Rock In Rio — previsto para ser realizado no Rio de Janeiro entre 23 de setembro
e 02 de outubro de 2011 — que, segundo ela, estio gerando o risco de provocar
enchentes.

Outra justificativa utilizada para remover a comunidade estaria vinculada ao fato da
mesma estar situada dentro do perimetro de seguranca dos jogos. Nessa perspectiva, o
presidente da associacdo de moradores, Sr. Altair Antunes, questiona porque a
comunidade ‘“‘seria um perigo para a realizacao dos jogos”. Para ele, “o que estd em jogo
ndo sdo quatro paredes, mas toda uma vida.” Os moradores entendem que ndo existe
nenhuma ameaca para a seguranca, uma vez que se trata de uma comunidade pacifica,
sem trafico, sem milicias ou qualquer outra forma de violéncia.



Os moradores sdo unanimes em afirmar que ndo trocam o direito de morar na Vila
Autédromo por nenhum outro projeto e reivindicam um projeto de urbanizagdo e a
regularizacdo fundidria da comunidade, através do respeito a concessdo de direito real
de uso que ja foi concedida para parte das familias que residem nessa comunidade na
gestdo do governador Leonel Brizola (processo administrativo E-200011057/93,
publicado no D.O. de 04/04/94 e Concessao de Uso, publicada no D.O. De 21/12/98), e
a extensao desse direito para as demais familias.

Como relata uma das liderancas, Sr* Inalva Mendes Brito, a reivindicacdo da
comunidade € centrada no reconhecimento da permanéncia dos moradores no local, com
a garantia do direito a moradia, no qual a comunidade se coloca como parceira no
desenvolvimento de um projeto de protecdo ambiental da area. A Sr* Inalva Brito
registra que existem condominios que ocupam a mesma faixa de terra da lagoa, o que
ndo justificaria a retirada de nenhuma das familias. Os moradores, segunda ela, estariam
inclusive dispostos a fazer um ajuste de conduta ambiental de forma a que sua
permanéncia pudesse ser acompanhada de medidas de prote¢do ambiental da &rea, ja
que eles desejam a “defesa ampla, geral e irrestrita da Vila Autédromo™.

Nessa perspectiva, os moradores, alegando que a ocupacdo da é4rea € anterior a
legislacao que define a drea como sendo de protecdo ambiental, querem saber o critério
que a SERLA utilizou para definir os 25 metros de distancia da faixa marginal da lagoa,
reivindicam a diminui¢do dessa distancia para 15 metros (tendo em vista que esta € uma
ocupacdo consolidada), e querem acompanhar o processo de medicao.

Fotos da Comunidade da Vila Autodromo

Visita da relatoria na Vila Autédromo. As fotos mostram claramente que a comunidade € uma
ocupagdo consolidada em uma area bem infraestruturada.

Situacdo de violagdo do direito humano a moradia. Levando-se em conta os
depoimentos colhidos na visita, a Relatoria do Direito a Cidade considera que nao
existem razdes para a promoc¢do de remogdes na Vila Autédromo e que as ameagas
promovidas pela Prefeitura do Rio de Janeiro representam uma violacdo do direito

humano a moradia baseado nos seguintes aspectos: (i) a auséncia de informacdo e
envolvimento da comunidade na discussdo do projeto de urbanizacio da Vila
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Autédromo; (ii) na auséncia de discussdo de alternativas as remocgdes, seja qual for a
razdo (urbanizacdo ou protecdo ambiental), colocando em risco a permanéncia das
familias na drea.

A reivindica¢do da comunidade € discutir o projeto de urbaniza¢do da Vila Autédromo,
incluindo a adog¢ao de critérios de protecdo ambiental, garantindo a permanéncia das
familias que atualmente moram na comunidade.

3. Comunidade da Restinga, Vila Harmonia e Vila Recreio II (Recreio dos
Bandeirantes — Zona Oeste)

Restinga, Vila Harmonia e Vila Recreio II sdo trés comunidades situadas no Recreio
dos Bandeirantes, Zona Oeste do Rio de Janeiro, que serdo atingidas pela constru¢cdo do
corredor Transoeste, que fard a ligacdo da Barra da Tijuca a Campo Grande e Santa
Cruz, onde se concentram grande parte das instalacdes olimpicas. A conexdo serd feita
pelo modelo de BRT (Bus Rapid Transit) e sdo previstos R$ 954 milhdes para a
construcdo da obra. Nessas trés comunidades visitadas viviam cerca de 500 familias,
muitas delas estabelecidas hd cerca de quatro décadas no local. No momento da
realizacdo da visita, quase todas ja haviam sido removidas. Desde 2010, as comunidades
vinham sofrendo press@o para sair das suas casas e aceitar o valor das indenizacdes
oferecido pela Prefeitura. Segundo relatério da ONG Justica Global, algumas pessoas
receberam notificacdo de apenas cinco dias para o despejo e estabelecimentos
comerciais nao teriam direito a indenizacdo pelas demoli¢des. A situacdo encontrada foi
desalentadora, pois as poucas casas e estabelecimentos religiosos e comerciais que
restavam encontravam-se cercados de casas ja destruidas.

Restinga

Na Restinga, eram cerca de 80 casas e 34 estabelecimentos comerciais, mas quase todos
os imdveis ja tinham sido demolidos, em razdo da construcdo do corredor da
Transoeste, depois da acdo judicial da Prefeitura que derrubou as liminares da
Defensoria Publica que impediam as demoli¢des. O Sr. Marcelo Borges, de 22 anos,
tinha uma borracharia e o Sr. Edison Gomes, um bar-lanchonete. Eles contaram que a
prefeitura ofereceu R$ 14.400 de indenizagdo para os estabelecimentos comerciais e
habitacdes na Estrada do Caboclo (situada a mais ou menos 40 km do local), no ambito
do projeto Minha Casa, Minha Vida.

Um dos moradores, que também era comerciante no local, Sr. Michel Souza dos Santos,
relata que os policiais que acompanharam as demoli¢des trataram os moradores como
bandidos. A equipe de demolicdo teria chegado as 20h00 e saido as duas da madrugada,
interrompidos apenas por uma liminar impetrada pela defensoria, que posteriormente
também seria derrubada. Como em outros casos, as demolicdes foram efetuadas antes
do pagamento efetivo das indenizagdes, obrigando muitos moradores a irem para casa
de parentes. Revoltado com o ocorrido, o Sr. Michel ndo esconde sua frustracdo em
relacdo ao projeto da Copa do Mundo e das Olimpiadas: “eu me sinto um otario, porque
quando o Brasil ganhou essa porcaria de Olimpiadas eu estava na linha amarela com
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meu carro e fiquei buzinando [...] e agora estou pagando isso [que estou vivendo]. Isso
que é Copa do Mundo? Isso que € espirito Olimpico? Isso é um absurdo...”

Uma das poucas moradoras que resiste no local (sustentada por uma liminar), a Sr*
Janete Maria da Silva, tinha um estabelecimento comercial de venda de materiais de
construcdo, que, em meio as obras, ndo tem mais condi¢des de funcionar, apesar de
prosseguir pagando as taxas e impostos. A Prefeitura ofereceu R$ 60.000 de
indenizacdo, o que evidentemente ndo possibilita a aquisicdo de outra moradia e
estabelecimento comercial no local. Para sobreviver, passou a trabalhar como

ambulante, mesmo sem licenca para tal. Conforme ela afirma, ela é obrigada a se
sujeitar a essa situacao, mesmo sendo administradora, para sobreviver.

Fotos da Comunidade de Restinga

= & : = : 4 . Ve z
As obras de construcdo do Corredor da Transoeste ainda em meio a permanéncia de algumas
unidades habitacionais.

N

Situacdo de violagdo do direito humano a moradia. A visita evidenciou que as
indenizacdes das habitacdes e dos estabelecimentos comerciais, oferecidas pela
Prefeitura, sd@o muito aquém do valor praticado pelo mercado nessa regido,
impossibilitando a transferéncia dos moradores para outras unidades habitacionais ou a
aquisicao de estabelecimentos comerciais no mesmo bairro, configurando uma situacdo
de violacdo do direito a moradia. Além disso, com base nos depoimentos, pode-se
afirmar que o processo de remocio e de demolicdo das habitacdes e estabelecimentos
comerciais foi atravessado por descaso e o desrespeito dos preceitos fundamentais que
asseguram os direitos humanos, tendo em vista que € inaceitdvel, em qualquer hipdtese,
a ocorréncia de despejos durante a noite.

Reivindicacdo: Os moradores reivindicam a justa indenizacdo pelos iméveis demolidos
ou pelos poucos iméveis que ainda resistem no local. Além disso, a relatoria entende
que cabem indenizacdes por danos morais, tendo em vista as agressoes e desrespeito aos
direitos humanos identificados no processo de remocao.
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Vila Harmonia

Na Vila Harmonia viviam cerca de 120 familias, em uma ocupagdo bastante
consolidada, restando agora apenas poucos moradores que resistem por conta de
algumas liminares impetradas pela Defensoria do Rio de Janeiro. O processo de
remogao foi justificado, segundo relato dos moradores, pela ampliagao da Avenida das
Américas e a constru¢cdo de um anel vidrio vinculado a constru¢do do corredor da
Transoeste. Uma das moradores ainda no local, Sr* Ivania Moura de Paiva, relatou que a
Prefeitura ofereceu indenizacdes muito aquém dos valores dos imdveis na regido, o que,
quando aceitas, efetivamente impediu a transferéncia das familias para outras unidades
habitacionais no mesmo bairro, ou unidades habitacionais na Estrada do Caboclo (a
cerca de 40 km do local), para onde, sem op¢des, diversas familias foram transferidas.
No momento da visita, além de duas ou trés familias, praticamente s6 restavam no local
os dois centros religiosos de Candomblé que existiam na comunidade. Um deles, o
Centro Espirita 1l1é Axé T’Ogum T’lemanja, viveu momentos dramadticos, no qual
tentaram demolir o imdvel durante uma atividade religiosa.

Além disso, existem denuncias de outros procedimentos complicados, por parte do
poder publico, que envolveriam a divulgacdo de informacdes falsas no processo de
remog¢des. Uma das moradoras, Sr.* Gisele, relata que as assistentes sociais da Prefeitura
mobilizaram a comunidade afirmando que estavam fazendo um cadastramento para o
Programa Bolsa Familia e que, uma semana depois, retornaram marcando as casas e
dizendo que as mesmas seriam removidas, contando com o consentimento dos
moradores, pois estes teriam assinado o documento de concordancia no momento do
suposto cadastro para o programa Bolsa Familia, oferecendo para os mesmos a
possibilidade de se transferir para as unidades habitacionais na Estrada do Caboclo. A
partir desse momento, teria sido impulsionado um processo de divisdo entre os
moradores, pois muitos efetivamente concordaram em ir para as novas residéncias,
sobretudo aqueles que viviam em habita¢des precérias.”

O que chama a atencdo € a proximidade da comunidade com condominios habitacionais
de classe média/alta, o que pode ter impulsionado a pressdo pela remogdo da
comunidade, indicando processos de segregacdo urbana com a expulsdo das classes
populares da vizinhanga.

Situacdo de violacdo do direito humano a moradia. Os depoimentos ndo deixam duvidas
que as indeniza¢des das habitacdes, pagas pela Prefeitura, foram muito aquém do valor
praticado pelo mercado nessa regido, impossibilitando a transferéncia dos moradores
para outras unidades habitacionais na mesma regido, obrigando os moradores a se
transferir para outras localidades ou aceitar as unidades habitacionais na Estrada do
Caboclo (no ambito do projeto Minha Casa Minha Vida), o que configura uma situacao
de violacdo do direito a moradia. Além disso, com base nos depoimentos, pode-se
afirmar que o processo de remoc¢io e de demolicdo das habitacdes, como nos demais
casos visitados, foi atravessado por pressdes e coacdes, o que indica a adocdo de
procedimentos que desrespeitam os direitos humanos fundamentais.

4 O depoimento da Sr* Gisele esta disponivel no link http://www.youtube.com/watch?v=yFvb89MjnEA
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Reivindicacdo da comunidade. Tendo em vista a destruicdo e a remo¢do da maior parte
das unidades habitacionais, as familias ndo t€ém mais condi¢des de permanecer no local.
Nesse quadro, a reivindicacdo € de justa indenizacdo que permita a sua transferéncia
para outras unidades no mesmo bairro.

Fotos da Comunidade da Vila Harmonia

As demolicdes das casas da comunidade Vila Harmonia: seriam vizinhos incémodos?

Vila Recreio 11

Na comunidade do Recreio II, localizada na Avenida das Américas, residiam cerca de
235 familias, em uma 4rea demarcada como de interesse social. A maioria das casas ja
foram destruidas em razdo da construcdo da Transoeste. As remocgdes, iniciadas em
outubro de 2010, foram efetivadas indenizando os moradores com o pagamento de
valores muito aquém dos precos médios praticados pelo mercado na regido. As
negociagdes, sempre individuais, seguiram o mesmo padrio das demais dreas no
Recreio dos Bandeirantes: pressdo, coacdo e indenizagdes a precos que impedem a
transferéncia das familias para unidades habitacionais no mesmo bairro, variando de R$
8.700 a R$ 30.000 dependendo do imével. Agora sé restam 12 familias que residem no
local em péssimas condicdes devido as obras de construcao da Transoeste e a derrubada
das demais casas.

O Sr. Jorge, um dos moradores que ainda tem sua casa na localidade, residia no local h4
16 anos e conta que a comunidade j4 existia hd mais de 40 anos, com alguns moradores
indo para a drea antes mesmo da constru¢do da Avenida das Américas. Em contato com
alguns dos moradores que foram removidos, o Sr. Jorge conta o drama dessas familias:
criancas sem escolas, desemprego ou longas jornadas para chegar ao trabalho. Ele
reitera a mesma situacdo encontrada nas demais comunidades visitadas, na qual o
projeto de urbanizagdo nao foi discutido com a comunidade e o processo de negociagcao
das remocgdes foi permeado por injusticas.
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Situagdo de violacdo do direito humano a moradia. A visita e os depoimentos
evidenciam uma clara situa¢do de violacdo do direito humano a moradia expresso na
auséncia de discussdo do projeto de urbanizacao implementado na édrea; na inexisténcia
de discussao de alternativas as remocgdes; nas indenizagdes pagas pelos imdveis, muito
abaixo do valor praticado pelo mercado nessa regido, impossibilitando a transferéncia
dos moradores para outras unidades habitacionais no mesmo bairro. Além disso, é
inaceitdvel a implementacdo da obra sem que o processo de negociacdo com O0s
moradores tenha sido concluido. Desde o momento que ainda existem unidades
habitacionais na localidade, a Prefeitura deveria aguardar a conclusdo do processo de
negociacdo para inciar as obras de urbanizacdo de forma a ndo colocar em risco as
condi¢des de vida dos moradores que ainda possuem o direito, assegurado pela justica,
de permanecer no local.

Reivindicacdo da comunidade. Tendo em vista a destrui¢do e a remog¢ao da maior parte
das unidades habitacionais, as familias ndo t&ém mais condi¢des de permanecer no local,
sem nenhuma condicdo digna de moradia. Nesse quadro, a reivindicagdo € de justa
indenizacdo que permita a sua transferéncia para outras unidades habitacionais no
mesmo bairro.

Fotos da Comunidade da Vila Recreio 11

0 .

As demolicdes das casas na Vila Recreio II para a construgao da Trans

i o

oeste

4. Comunidade da Estradinha

Situada na Ladeira dos Tabajaras, em Botafogo, a comunidade da Estradinha retune
cerca de 350 familias, das quais 120 ja foram removidas, recebendo indenizacdes a
partir de negociagdes individuais entre a Prefeitura e as mesmas. A comunidade é um
assentamento consolidado em uma drea nobre da Cidade, muito préxima ao cemitério
Sao Joao Batista, em Botafogo, que tem origem na gestdo do Prefeito Saturnino Braga
(1986). Segundo os moradores, a inten¢do da Prefeitura do Rio de Janeiro seria remover
os moradores alegando que a comunidade estaria situada em uma 4rea de risco. Apesar
das razdes alegadas pela Prefeitura ndo estarem vinculadas diretamente a realizacdo da
Copa e das Olimpiadas, a situagdo da comunidade é um caso ilustrativo dos processos
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de ameacas vinculados ao embelezamento da cidade, no qual se intensificam as ameacas
de remoc¢do de diversas comunidades, em geral justificadas pelo argumento se serem
areas de risco. A visita nessa comunidade contou com a participacdo do Deputado
Estadual Marcelo Freixo, presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro.

Uma das liderancas, a Irma Fatima, relata que os agentes da prefeitura inicialmente
fizeram um censo, a partir do qual comecaram a fazer as ameacas de remoc¢do da
comunidade, alegando a existéncia de uma situacdo de risco. A partir de entdo, tem-se
um processo de coacdo e pressdo por parte dos agentes da Prefeitura onde muitos
moradores, a maioria deles residentes nas areas mais altas do morro, foram removidos,
recebendo as indenizagdes oferecidas pelo Poder Publico. Essas casas foram destruidas
pelo poder ptiblico, que manteve os entulhos na localidade.

Os moradores, organizados em torno da Associacdo de Moradores, alegam que a maior
parte das casas ndo estd situada em 4drea de risco, que se restringe a uma pequena parte
do morro, e que esses moradores poderiam ser reassentados em outras dreas sem risco.
A defesa dos moradores € justificada por um laudo técnico independente que sustenta
seus argumentos e que contesta o laudo do 6rgao técnico da prefeitura.

A visita na comunidade evidenciou, primeiro, um quadro de completa desinformacgdo
por parte da comunidade, que ndo foi envolvida na elaboracdo do laudo técnico
produzido pelo poder publico, e ndo sabe o que a prefeitura pretende fazer no local. O
clima que vigora é o medo de ser removido a qualquer momento. Em segundo lugar,
ficou evidente o grave quadro de risco de vida produzido pelos escombros deixados pela
prefeitura no local, ao derrubar algumas das casas dos moradores.

Efetivamente, os entulhos deixados pela Prefeitura tém causado diversos danos para a
comunidade, entre os quais infiltracdo nas casas vizinhas; risco de proliferacdo do
mosquito da dengue, ratos e outros insetos; destruicao das canaletas de dguas pluviais;
risco de acidentes, em especial envolvendo as criancas e idosos, entre outros. Além
disso, € preciso considerar o aspecto simbdlico que incide sobre a autoestima e a vida
social: a comunidade, que tinha uma configuracdo urbana e casas muito bonitas, parece
que sofreu um terremoto. A Defensoria entrou com uma agdo obrigando a Prefeitura
retirar os entulhos, mas o poder publico nada fez at€é o momento, mesmo apds decorrido
o prazo dado pela justica. Como afirma uma das liderancas, Reinaldo, presidente da
Associacao de Moradores, dd a impressdo que a prefeitura estd esperando uma tragédia,
promovida por ela mesma através dos entulhos, para justificar o seu argumento de que a
area seria de risco.

Cabe registrar que o Governo do Estado implantou a sede da Unidade de Policia
Pacificadora — UPP no bairro em uma das areas consideradas de risco pela prefeitura do

Rio de Janeiro, fortalecendo as ddvidas dos moradores e torno do laudo da Prefeitura.

Situacdo de violagdo do Direito Humano a Moradia. Inicialmente a Relatoria considera
que a situacdo encontrada na comunidade da Estradinha, como efeito dos escombros
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produzidos e deixados pela Prefeitura do Rio de Janeiro, representa uma ameaca de vida
e uma grave ameaca ao direito humano a moradia. Além disso, também configuram
uma situacdo de violagdo do direito humano a moradia os seguintes aspectos: (i) a
auséncia de informacdo por parte dos moradores sobre o processo de produgdo do laudo
técnico e sobre a real situagdo de risco da comunidade; e (ii) a auséncia de informacao e
envolvimento da comunidade na discussdo sobre a eventual necessidade de remocgdes e
no projeto de urbaniza¢do da comunidade de Estradinha.

Nesse quadro, a comunidade reivindica: (i) a imediata e urgente retirada dos escombros
produzidos e deixados pela Prefeitura do Rio de Janeiro, de forma a evitar os riscos de
acidentes e tragédias na comunidade; (i1) a elabora¢do de um novo laudo técnico sobre a
situacdo de risco da comunidade, elaborado por 6rgio técnico-cientifico independente
com o acompanhamento da Associacdo de Moradores, que possa confirmar ou
confrontar os resultados do laudo técnico da Prefeitura do Rio de Janeiro; (iii) discutir o
projeto de urbaniza¢do da Comunidade Estradinha, incluindo o eventual reassentamento
das unidades habitacionais situadas em drea de risco na propria comunidade, garantindo
a permanéncia das familias que atualmente moram na mesma.

Fotos da Comunidade da Estradinha

Os riscos dos escombros produ21dos pela Prefeltura do R10 na comunidade Estradlnha

5. Comunidade da Ocupacoes na Rua do Livramento e na Rua Machado de Assis

A Relatoria se reuniu com moradores de diversas ocupagdes na drea central, em especial
na Rua do Livramento e na Rua Machado de Assis, em ambos os casos envolvendo
portanto, o projeto de reurbaniza¢do do Centro do Rio de Janeiro.

No que se refere a Rua do Livramento, os moradores, em geral, ocupam imoveis
privados hd mais de cinco anos de existéncia. Existe um projeto em desenvolvimento
pela Prefeitura do Rio de Janeiro, o Projeto Novas Alternativas, que poderia viabilizar a
permanéncia dos moradores no local, mas ainda ndo estd assegurada o atendimentos
dessas familias. No entanto, o que mais preocupa € a completa auséncia de informagao.
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Ninguém tem informagdes sobre o projeto de reurbanizagdo ou sobre o processo de
reassentamento das familias.

Na ocupagdo da Rua Machado de Assis o quadro é dramatico. Ocupado inicialmente,
em novembro 2007, por cerca de 50 familias, hoje o prédio conta com mais de 150
familias vivendo em condi¢des sub-humanas, incluindo o controle do local pelo trafico.
A delegacdo da Missdo constatou a existéncia de ratazanas lado a lado com as criangas
que brincavam no local. Cabe ressaltar que o prédio € muito bem localizado, e tem todas
as condi¢des de ser uma 6tima alternativa de moradia, desde que reformado e reduzido a
sua atual populagdo.

Fotos da Rua do Livramento e da ocupacao da Rua Machado de Assis

A direita, encontro com os moradores da Rua do Livramento; a esquerda a ocupagdo da Rua
Machado de Assis

Situacdo de violacdo do direito a moradia. A Relatoria constatou as péssimas condi¢des
de vida dos moradores nos locais visitados, configurando um quadro de ndo garantia do
acesso a moradia digna. Além disso, como nos demais casos, vigora uma completa
auséncia de informacdes sobre o projeto de reurbanizacdo da area.

Reivindicacdo da comunidade. A reivindica¢do da comunidade € centrada na garantia da
permanéncia das familias na mesma localidade, através da sua inclus@o no projeto
Novas Alternativas, seja por meio da regularizacdo fundidria e reforma dos atuais
imoveis, seja através da sua transferéncia para outras unidades habitacionais construidas
no mesmo local.

6. Comunidade do Morro da Providéncia
O Morro da Providéncia estd localizado na drea portudria do Rio de Janeiro, regidao
central e bem localizada, em torno da qual existe um megaprojeto de reestruturacdo

urbana, o projeto Porto Maravilha, que claramente se relaciona com o projeto de criacdo
de uma nova imagem para a cidade, do qual a Copa e as Olimpiadas também fazem
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parte. A comunidade do Morro da Providéncia tem uma longa histéria, de mais de 110
anos, tendo sua origem na ocupacdo do morro por remanescentes da Guerra de
Canudos. E uma ocupagio consolidada, bem infraestruturada, apesar de também possuir
algumas poucas habitacdes em condi¢des inadequadas e situadas em dreas de risco.
Com alguns sitios histéricos e simbolicamente importantes para a comunidade — a
escadaria, a Igreja, o Centro de Cultura, pode-se dizer que a Providéncia é um dos
morros mais charmosos e bonitos da cidade.

No Morro da Providéncia propriamente dito existe um projeto de urbanizacdo da
Prefeitura Municipal, incluindo a implantacdo de um teleférico e um plano inclinado. O
problema central, conforme relato dos moradores, é a auséncia de informacdo e
envolvimento da comunidade na discussdo desse projeto, que ninguém conhece direito,
e que implica em diversas remog¢des ou reassentamentos. Uma das liderancas da
comunidade, Sr* Rosiete, explica que a prefeitura marcou com spray de tinta cerca de
1.200 residéncias, mas que existe uma informacao de que sairdo cerca de 800 familias.

O temor e o medo instalados na comunidade se referem ao risco da remog¢dao. Como
relata outra moradora, Sr. Iraci dos Santos, nascida e criada na comunidade: “o que eu
estou sentindo é que o governador, o prefeito, o poder publico, querem tirar o morro,
querem tirar a primeira favela do Rio de Janeiro.”

Fotos da Comunidade do Morro da Providéncia

Situacdo de violacdo do direito humano a moradia. No encontro com a comunidade,
ficou evidente a auséncia de informacdo e envolvimento da populacdo na discussdo do
projeto de urbanizagdo do Morro da Providéncia, o que evidencia uma situagdo de
violagdo do direito a cidade, conforme estabelece o Estatuto das Cidades. Todas as
solucdes relativas a eventuais necessidades de remocgdes nas dreas de risco devem ser
discutidas com a comunidade com a previsdo de reassentamento das familias na propria

comunidade.

Reivindicacdo da comunidade. Durante a visita da relatoria, os moradores explicitaram
as seguintes reivindicagdes: (i) participacdo da comunidade na elaboracdo e
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implementagdo do projeto de urbanizacdo do Morro da Providéncia; (ii) Identificacdo
das casas situadas em dreas de risco; (iii) constru¢do de unidades habitacionais na
propria comunidade, de forma que as familias em area de risco possam ser reassentadas
sem a necessidade de sairem da comunidade e viverem de aluguel social.

7. Comunidade do Metréo Mangueira

A visita da relatoria contou com a participacdo da Relatora Especial da ONU para o
Direito a Moradia, Raquel Rolnik.

A comunidade do Metrd Mangueira, com cerca de 40 anos de existéncia, estd situada
proximo do Maracand e € alvo das intervencdes urbanas no entorno desse estadio de
futebol visando a preparacdo da cidade para a Copa do Mundo 2014 e para as
Olimpiadas, no qual estd prevista a constru¢do de um estacionamento no local. A
comunidade reunia cerca de 700 familias, parte das quais ja foi removida, sendo cerca
de 100 para um conjunto habitacional em Cosmos (Zona Oeste) e cerca de 240 para o
conjunto habitacional Mangueira I, construido ao lado da comunidade. Ainda restam em
torno de 340 moradias na localidade, que aguardam a conclusdo da constru¢do do
segundo conjunto habitacional, Mangueira II, também situado ao lado da comunidade.

A transferéncia das familias para os dois conjuntos habitacionais — Mangueira [ e II —
pode ser considerada uma conquista decorrente da resisténcia dos moradores, tendo em
vista que essa alternativa ndo estava inicialmente prevista. A opcdo originalmente
oferecida pela Prefeitura estava centrada na transferéncia para as unidades habitacionais
em Cosmos, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, e bastante distantes dessa comunidade.
Cabe destacar, no entanto, que a constru¢do do conjunto Mangueira II parece estar
totalmente paralisada, o que gera inseguranga nos moradores.

Apesar de ser considerada uma boa alternativa para parte dos moradores, outros
criticam tendo em vista a elevacao no custo de vida decorrente do condominio e taxas
da nova moradia. Para uma das moradoras da comunidade, St* Tais, “aparentemente é
melhor, um lugar amplo, mas é muito caro para a populagdo pobre que mora 14.”

Mas o problema mais grave € decorrente exatamente da remocdo de parte da
comunidade e da demolicao das casas vazias, com os escombros colocando riscos sobre
as unidades habitacionais situadas ao lado e que permanecem na localidade, e a
ocupacdo de parte dessas casas destruidas por grupos de usudrios de crack e outras
drogas. Com efeito, muitas moradias estdo sofrendo infiltracdes, a condicao dos imdveis
piorou drasticamente, os moradores estdo sujeitos a vdrios tipos de doenga, em especial
a dengue, e agravou-se a situacdo de inseguranca. Por fim, outro problema apontado
pelos moradores € o fato de comerciantes da localidade ndo estarem sendo indenizados.

Situacdo de violagcdao do direito humano a moradia. A visita da comunidade do Metrd

Maracana evidencia mais uma vez a inexisténcia de informacdo e envolvimento da
comunidade na discussdo dos projetos de urbanizacdo desenvolvidos pela Prefeitura do
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Rio de Janeiro, configurando uma situacdo de violacdo do direito a cidade, conforme
estabelece o Estatuto das Cidades. Mas a situacdo é mais grave porque envolve a acio
de demolicao das habitacdes, pela Prefeitura, provocando diversos riscos ou criando
diversos problemas para a vida dos moradores.

Reivindicacdo da comunidade. As liderangas manifestaram o desejo de permanecer na
comunidade, a partir do desenvolvimento de um projeto de urbaniza¢do da area. Em
qualquer hipétese, torna-se necessdario: (i) a participacdo da comunidade na elaboracgdo e
implementacdo do projeto de urbanizacdo do entorno do Maracand, envolvendo a
permanéncia ou o reassentamento dos moradores no mesmo local; (ii) A imediata
retirada dos entulhos decorrente da demoli¢do das casas cujos moradores ja foram
removidos ou reassentados; (iii) A garantia da permanéncia dos pequenos
estabelecimentos comerciais proximo da drea reurbanizada, de forma a garantir a
reproducao social dos moradores.

Fotos da Comunidade do Metro da Mangueira
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Metrd da Mangueira e os riscos dos escombros produzidos pela Prefeitura

III. As Audiéncias com as Autoridades Publicas

Durante a Missdo foram solicitadas e realizadas audiéncias publicas com diversas
autoridades municipais, descritas a seguir. A Policia Militar ndo aceitou receber a
Missao da Relatoria e o Gabinete do Prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, afirmou
que a Prefeitura estaria sendo representada pelo Secretario Municipal de Habitacao.

Secretario Municipal de Habitaciao — Jorge Bittar
Apos a apresentacdo da Missdo da Relatoria, o Secretario Municipal Jorge Bittar fez

uma sintese do esforco que a Prefeitura vem desenvolvendo na perspectiva da inclusdo
social e no campo da habitacao.
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O secretario destacou a criagdo do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social e
a elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Para ele, o quadro
encontrado pela Prefeitura era de decadéncia econdmica da cidade e de crescimento do
trafico de drogas. Atualmente, destacou Bittar, a cidade tem uma secretaria de habitacdo
que trabalha com os principios da participacdo, e hd acdes importantes que beneficiam
os que foram tradicionalmente excluidos dos beneficios da urbanizagdao. Além disso, o
secretdrio destacou a participacdo da Prefeitura no Férum Social Mundial e o seu
compromisso com o direito a cidade.

No que se refere a Copa do Mundo e as Olimpiadas, Bittar levantou a preocupagdo da
Prefeitura em criar, com essas intervencoes, oportunidades ndo apenas econdmicas, mas
sociais, afirmando o compromisso do governo municipal em deixar um legado social
decorrente desse projeto.

O secretério destacou o compromisso no enfrentamento do quadro de injusti¢as sociais
ainda existentes na cidade, chamando a atengdo para o fato do problema da moradia
estar fortemente vinculado ao problema dos transportes. Nesse sentido, ele defendeu o
projeto da Prefeitura de construir quatro grandes corredores de transportes, a integracao
dos modais através do bilhete Unico e os investimentos nos sistemas do metrd e de trens
(Supervia).

Por fim, no que se refere a politica de habitacdo, o secretdrio Bittar disse que a
Prefeitura tem um projeto audacioso, com investimentos da ordem de R$ 2 bilhdes na
cidade, destacando que em todas as dreas existem projetos de reassentamento focados
nas areas de risco, com a meta de produzir 28.000 unidades habitacionais. Segundo
Bittar, a politica municipal ndo seria de expuls@o, mas de reassentamento das familias,
incorporando o conceito de melhoria das habitacdes existentes.

Tendo em vista o relato dos problemas encontrados pela Relatoria, Jorge Bittar afirmou
0 compromisso com a criagdo de um espaco institucional de mediagao de conflitos no
ambito da secretaria municipal de habitagdo para tratar das diversas situagdes que
envolvem problemas fundidrios e a necessidade de reassentamento das familias
decorrentes dos projetos de urbanizacdo desenvolvidos pela Prefeitura, em especial
vinculados a preparacio da cidade para a Copa do Mundo e as Olimpiadas.

Além disso, no que se refere aos casos concretos, cabe destacar os seguintes
posicionamentos da secretaria de habitacdo: (i) no caso da comunidade do Largo do
Campinho, o secretdrio afirmou que as remocdes estavam suspensas até o fim das
negociagcdes e que as indeniza¢des seriam de, no minimo R$ 37.500, havendo a
possibilidade de aumento desse valor dependo da situacdo das moradias, ou a
transferéncia dos moradores para unidades habitacionais no conjunto Juliano Moreira
(Minha Casa Minha Vida), com a garantia do recebimento do aluguel social até a
conclusdo das obras. Além disso, ele afirmou que os estabelecimentos comerciais
seriam indenizados com o pagamento de R$ 20.000; (ii) no caso do Morro da
Providéncia, o secretdrio afirmou que esta previsto o reassentamento de cerca de 500
familias, cujas moradias, em geral, encontram-se em drea de risco, com a garantia de

21



sua permanéncia na drea, em conjuntos habitacionais que estdo planejados. Ao mesmo
tempo, a secretaria admitiu que existe a necessidade de maior discussdo desse projeto
com a comunidade; (iii) no caso da comunidade do Metr6 do Mangueira, o secretario
afirmou que o novo conjunto (Mangueira II) estd sendo construido para manter os
moradores préximos da drea e manifestou sua preocupagcdo com o aumento do custo de
vida das familias que estdo sendo transferidas para esses novos conjuntos habitacionais.
Além disso, ele afirmou que a prefeitura prevé a constru¢do de novos boxes para abrigar
os estabelecimentos comerciais que funcionam nesse local.

Tendo em vista o tempo da audiéncia ndo foi possivel tratar de todos os casos
levantados na visita da relatoria, mas ficou estabelecido o compromisso de que o espago
institucional de mediacdo de conflitos pudesse tratar de cada uma dessas diferentes
situacoes.

Comissao Especial de Habitacio e Direito a Moradia Digna da Camara de
Vereadores do Rio de Janeiro — Presidente: Vereador Reimont

Ap0s a apresentacdo da Relatoria, o vereador Reimont saudou a iniciativa destacou que
a participacdo das comunidades na discuss@o dos projetos urbanos € garantida pela Lei
Organica da Cidade e que era isso que estava sendo historicamente desrespeitado.

Nessa reunido, foram levantadas algumas sugestdes de cooperagdo entre a Relatoria e a
Comissdo Especial de Habitacdo e Direito a Moradia Digna da Camara de Vereadores
do Rio de Janeiro, entre as quais cabe destacar: (i) o apoio as iniciativas do Comité
Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro; (i1) registro e divulgacdo do
Relatorio da Missao da Relatoria; (iii) Discutir a possibilidade de apresentacdo de um
projeto de lei que permita ou obrigue a Prefeitura a indenizar a posse no caso das
situacoes de habitacdo de interesse social, de forma a permitir a aquisicdo e
transferéncia de habitacdes nos mesmos locais de moradia, tendo em vista os precos
praticados pelo mercado.

Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro — audiéncia com o Defensor
Publico Geral do Estado, Dr. Nilson Bruno Filho.

Além do Defensor Geral e da comissdo de acompanhamento da Missdo, estiveram
presentes o coordenador do Nucleo de Terras e Habitagdo da Defensoria Publica do Rio,
Dr. Francisco Horta, o defensor do Nucleo de Terra, Dr. Ralph Lima Fonseca, e a
Relatora Especial da ONU para o Direito a Moradia, Raquel Rolnik.

Ap6s breve relato sobre a Missdo, o relator geral Dr. Nilson Bruno Filho reafirmou o
compromisso da Defensoria com o fortalecimento do Nucleo de Terras e Habitacdo.

O encontro firmou ainda o compromisso da Defensoria em participar das inciativas de

criacdo do espago institucional de mediacdo de conflitos e da busca de solucdes
juridicas para que as familias de baixa renda possam ter sua posse reconhecida para

22



efeito de indenizagdes, de forma a garantir que os valores pagos pelo Poder Publico
sejam capazes de viabilizar a sua permanéncia na mesma area em que moram.

IV. A Audiéncia Final da Missao da Relatoria do Direito Humano a Cidade da
Plataforma Dhesca

A Audiéncia Pablica promovida pela Relatoria do Direito Humano a Cidade foi
realizada no auditério da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil do Rio de Janeiro no
dia 20 de maio de 2011, as 14h. tendo sido finalizada as 19h. O evento contou com a
presenca de cerca de 200 pessoas e foi realizado em parceira com as organizagdes que
promoveram a Miss@o.

Nessa oportunidade, a Relatora Especial da ONU para o Direito a Moradia, Raquel
Rolnik, abriu a audiéncia fazendo uma exposi¢do sobre as resolugdes internacionais e
nacionais de garantia do direito a moradia e os instrumentos de exigibilidade existentes.
Raquel Rolnik destacou a existéncia de uma série de normas que devem ser seguidas
visando garantir o direito a moradia adequada. Independentemente se a moradia é
propria, alugada ou cedida - ndo importa a condi¢do de propriedade — ninguém pode
dizer para que o morador saia dali no dia seguinte. Os moradores tem o direito de ter
tempo para se defender e participar da busca de solucdes alternativas. Além disso, ndo
pode haver remog¢do a noite, € preciso assegurar o acesso a escola das criangas, a
remocdo nunca pode deixar uma familia sem teto, e, por fim, a remocdo s6 pode
acontecer para melhorar a situacdo da familia. No caso do Brasil, ainda hd tempo para
alterar o padrao dos governos realizarem remogdes, quando estas se fazem necessarias.
Para isso, é preciso um plano claro para assegurar moradia adequada, identificando as
comunidades que devem ser removidas, em que condi¢cdes e assegurando que as
comunidades participem do processo.

Posteriormente, foi apresentado o panorama geral das visitas pelo Relator Orlando
Alves dos Santos Junior e pelo Assessor da Relatoria Cristiano Miiller. A partir dai foi
aberta a fala para todos os representantes das organizagdes que promoveram a Missao,
para as comunidades visitadas, e para as intervencdes do publico presente. Como
encaminhamento da audiéncia publica, foram estabelecidas as recomendacodes gerais e
especificas para cada comunidade, sintetizadas no fim desse relatério.

Na audiéncia publica a Relatoria Nacional do Direito Humano a Cidade recebeu ainda
mais dentincias de violagdes ao direito a moradia e de ameacas de despejo na cidade do
Rio de Janeiro, conforme descrito abaixo.

a) Comunidade do Laboriaux

A Vila Laboriaux, localizada no topo da Rocinha, entre Alto Gavea e Sdo Conrado, é
uma das 8 comunidades selecionadas pela prefeitura para a remocao total e imediata,
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decisdo tomada apds as fortes chuvas e deslizamentos do inicio de abril de 2010 por,
supostamente, estarem em regido de alto risco.

De acordo com o Censo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, de julho de 2009, o
Laboriaux tem 823 residéncias. Desde 2006, a comunidade vem sendo objeto de
execu¢do do Programa Papel Passado, do Ministério das Cidades, visando a
regularizacdo fundidria da drea. A acdo, coordenada pela Fundagdo Centro de Defesa
dos Direitos Humanos Bento Rubido, ja avancou no cadastramento das residéncias € no
levantamento topografico local.

Entretanto, esse processo de regularizagdo fundidria sofreu um retrocesso a partir das
fortes chuvas que atingiram o Rio de Janeiro entre os dias 5 e 7 de abril de 2010,
causando deslizamentos de terra que devastaram muitas 4dreas da cidade. Os
deslizamentos provocaram a morte de aproximadamente 65 pessoas na cidade do Rio de
Janeiro e deixaram milhares de desabrigados. Na favela da Rocinha, trés pessoas
morreram, sendo duas delas no Laboriaux. Além disso, muitas casas foram danificadas
ou destruidas e dezenas de pessoas ficaram desabrigadas. Na semana seguinte a tragédia
causada pelas chuvas, a Prefeitura chegoua comunidade do Laboriaux com dezenas de
oficiais e funciondrios.

A maioria dos moradores da comunidade sente uma sensacao de ansiedade e desespero,
pois vive em constante estado de imprevisibilidade e desinformacdo. Dos imdveis
interditados no Laboriaux, cabe destacar a Escola Municipal Abelardo Chacrinha
Barbosa, onde estudavam cerca de 300 criangas. Os alunos, apds passarem mais de um
més sem aulas, foram transferidos para uma escola no bairro do Humaitd, muito distante
da comunidade. E apesar da Defesa Civil ja ter informado que a escola ndo estd mais
interditada, a prefeitura se nega a restaurar seu funcionamento.

Tendo em vista o quadro de eventual risco da 4rea, as liderancas demonstram que estao
abertas a discussdo, com base em laudos isentos e acompanhados pela comunidade,
sobre a seguranca das moradias, incluindo a eventual necessidade de reassentamento,
desde que as alternativas de moradia sejam proximas da drea. No entanto, até o
momento, os moradores ndao sentem confianca no argumento apresentado pela
Prefeitura, de que todas as moradias estao situadas em drea de alto risco.

Nesse sentido, as reivindica¢Oes da comunidade sdo:

(i) Garantir a elaboracdo de um laudo técnico independente a fim de mapear as 4reas de
risco na comunidade, verificando aquelas passiveis de urbanizacao;

(i1) garantir a participacdo dos moradores em todo o processo, seja no momento da
elaboragdo do laudo técnico, seja na busca de solugdes de urbanizacdo necessdrias para
deixar a comunidade segura, seja na busca de solugdes para garantir o direito de
moradia das familias, caso seja necessario a realizagdo de reassentamentos.

24



(111) Caso sejam identificadas dreas no Laboriaux que ndo sdo passiveis de obras de
urbanizagdo para tornd-las seguras, que a Prefeitura viabilize, como opcdo, o
reassentamento digno proximo da érea.

b) Comunidade Uniao da Barra

A comunidade Unido da Barra fica localizada na Avenida Armando Lombardi as
margens da Lagoa da Tijuca, na Barra da Tijuca e tem aproximadamente 53 familias
residentes.

O Governo do Estado quer remover a comunidade com o apoio da prefeitura para
construir a estacdo do Jardim Oceénico da linha 4 do metr0, que ligard a Barra da Tijuca
a estacdo de Botafogo. A acdo de reintegracdo de posse impetrada pela prefeitura teve
sentenga favordvel ao ente publico em dezembro de 2009, determinando a reintegracao
de posse com o pagamento de indenizag¢do as familias. Os moradores entraram com
recurso requisitando a cita¢cdo dos moradores, tendo em vista que as familias nao foram
citadas no processo, impedindo a possibilidade de defesa. Para a surpresa dos
moradores, a sentenca somente foi revista para determinar a retirada das familias sem
direito a indenizagdo, pois a prefeitura contesta o pagamento das indeniza¢des pelo fato
da comunidade ndo se tratar de drea de “favela”.

Reivindicacdo da comunidade: Abertura de espagco de negociacdo da prefeitura com a
comunidade a fim de garantir o direito a moradia digna das familias residentes na
comunidade.

¢) Comunidade do Morro da Viava

A comunidade esta localizada entre a Avenida Rui Barbosa e a Avenida Oswaldo Cruz,
no bairro do Flamengo, zona sul da cidade. O Morro da Vidva é uma ocupacdo
consolidada com mais de 60 anos, em terreno da Unido cedido ao governo do Estado em
1978, onde funcionava o antigo reservatorio de dgua (desativado ha mais de 40 anos). O
Governo do Estado delimitou a area que poderia ser ocupada, o que sempre foi
respeitado pela comunidade. Em 1997, a drea foi classificada como Area de Preservacio
Ambiental — APA.

Segundo relato dos moradores, diferentemente dos condominios que envolvem
macico e provocaram a derrubada de drvores para a construcdo de piscinas
churrasqueiras, a comunidade cuidou da 4rea para que ndo surgissem invasdes
degradagdes ao meio ambiente (antes mesmo da criacio da APA). A comunidade
formada por 10 familias em 9 casas, totalizando aproximadamente 50 moradores,
maioria nascida e criada no local.

o o O

oo

Os moradores denunciam que as acdes de reintegracdo de posse tem relacdo com os
interesses da Associacdo de Condominios do Morro da Viiva e da especulacdo
imobilidria. No processo, o governo do Estado pede a remoc¢do da comunidade e sua
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transferéncia para albergue publico (processo em andamento). A drea também estd em
processo de regularizagdo no ITERJ — Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro.

As reivindicagdes da Associacdo de Moradores Amigos do Meio Ambiente do
Reservatério de Aguas do Morro da Viiva sdo: (i) permanecer no local viabilizando a
regularizacdo fundidria na comunidade; e (ii) garantir a participacdo da comunidade no
projeto de urbanizagdo do local.

d) Comunidade Parque Colimbia — Acari

A comunidade se localiza préximo ao rio Acari e ao Complexo de Acari. Os moradores
estdo ameacados de remocdo pela Prefeitura. Esse processo teve inicio em margo de
2010, quando ocorreram fortes chuvas na cidade e a comunidade sofreu com as
enchentes. A partir de entdo, a justificativa da prefeitura para a remoc¢do € a de que a
comunidade encontra-se em area de risco. Entretanto, em nenhum momento foram
apresentados estudos que comprovassem essa andlise. Apés as chuvas de abril deste
mesmo ano, as acdes de pressdo por parte de funciondrios da prefeitura se
intensificaram.

Com ameacas de derrubada das casas, parte dos moradores aceitou receber aluguel
social. Entretanto, em alguns casos, devido ao aumento dos aluguéis na regido, familias
acabaram alugando casas em pior situagdo daquelas em que moravam anteriormente,
tendo em vista que o prazo dado para os moradores retirarem seus pertences foi de 48
horas. Apds a organizacdo da comunidade, que entrou com uma acéo juridica através do
Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica, a prefeitura ofereceu como opc¢ao
para os moradores que resistiram, o reassentamento num conjunto habitacional no bairro
de Cosmos, na zona oeste da cidade. Novamente, parte dos moradores aceitou ser
transferida, tendo em vista que os funciondrios da prefeitura, constantemente,
ameacavam os moradores, dizendo que se estes ndo aceitassem essa opcao, ficariam
sem nenhuma alternativa.

As reivindicacdes da comunidade sdo: (i) elaboracdo de laudo técnico isento,
identificando as residéncias que estdo efetivamente em area de risco; (ii) participacao
das familias que estejam efetivamente em 4rea de risco na discussdo das alternativas de
reassentamento proximo da comunidade, de forma a garantir seu acesso a moradia
digna; (ii1) participa¢do da comunidade em projeto de urbanizagdo e de prevencdo as
enchentes, a ser efetivado pela prefeitura a fim de garantir seguranca e o direito a
moradia digna.

e) Comunidade Vila Arroio Pavuna

A comunidade Vila Arroio Pavuna fica localizada na desembocadura do rio Arroio
Pavuna, no bairro Recreio. Esta comunidade foi transferida da margem da lagoa de
Jacarepagud onde ja existia desde 1910 como Coldnia de Pesca. As ameacas de remog¢ao
comecaram em 1986, quando teve inicio a constru¢do do condominio Rio II. Em 2006,
parte da comunidade foi removida (extingdo da comunidade localizada na margem
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direita do rio Arroio Pavuna) para ser construida uma via dando acesso ao referido
condominio. Atualmente, a comunidade € formada por 28 familias, que novamente
estdo ameacgadas de remog¢do. Desta vez, a alegacdo € que serd necessdrio construir uma
nova ponte (ao lado das duas ja existentes) para a via Transcarioca, tendo em vista a
realizagao das Olimpiadas.

A comunidade alega que ndo tem acesso as informagdes oficiais da Prefeitura. Pela
internet e pela imprensa, a comunidade tomou conhecimento do Relatério Ambiental
Simplificado do Corredor Transcarioca e do decreto da Prefeitura indicando
desapropriacdes no local. Segundo os moradores, o Relatério diz que serd necessério
desapropriar seis residéncias da comunidade devido a necessidade de alargar a ponte
sobre o Arroio Pavuna.

As reivindicacdes da comunidade sdo: (i) permanecer no local viabilizando a
regularizacdo fundidria na comunidade; e (ii) garantir a participa¢do da comunidade no
projeto de urbanizagao do local.

f) Torcedores de Futebol

A Frente Nacional dos Torcedores elaborou o Dossié “Torcedor: A Copa da Vergonha”,
na qual manifesta a preocupagdo com a elitizacdo do futebol, sinalizada pelo aumento
do pre¢o dos ingressos, pelo horario dos jogos e pela auséncia de transporte publico de
qualidade garantindo a mobilidade dos torcedores. A Frente Nacional alerta que esse
processo tende a se agravar, tendo em vista os gastos exacerbados com a reforma do
Maracana, a previsdo de redu¢do da sua capacidade de publico e a possibilidade de sua
futura privatizagdo.

VI. Violagoes aos Direitos Humanos desde o Ponto de Vista Juridico do Direito
Internacional

O Estado Brasileiro ao longo do tempo tem firmado tratados e pactos internacionais e
assumidos compromissos com outras nacdes que levam em consideracao diversos temas
de direitos humanos. Dentre estes temas estdo os direitos humanos e a prevengdo de
despejos e deslocamento de pessoas, dos quais j4 existe o comprometimento do Brasil
em ver respeitado os direitos fundamentais individuais e sociais de pessoas e de
coletivos na defesa do direito a moradia e na preven¢do de despejos.

A Constituicdo brasileira enfatiza a primazia da legislacdo de direitos humanos e a
competéncia do governo federal para legislar sobre direito agrério, direito urbanistico e
para executar politicas publicas fundidrias urbanas e rurais, com base no principio do
direito a propriedade que deve cumprir sua funcdo social. Além disso, os cidadaos
brasileiros sdo sujeitos de direito internacional aptos a exigir processualmente a
promo¢do e o cumprimento de seus direitos humanos junto aos organismos
internacionais de protec¢ao.
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Dessa forma, é que esses documentos internacionais atestam que a posse da terra é
elemento central do direito a moradia, pois sem seguranca da posse -—
independentemente se formal ou informal — as pessoas vao estar em permanente ameaca
de despejo ou deslocamento forcado, e outras formas de perda da posse serdo sempre
iminentes. A Campanha das Nagoes Unidas pela Seguranca da Posse reconhece este
tema como complexo ao estabelecer que:

“a seguranca da posse deriva do fato do direito ao acesso e uso
da terra e da propriedade ser subscrito por um conjunto de
regras, e de que este direito € justicidvel. A posse pode ser
afetada por uma variedade de formas, dependendo do arcabougo
constitucional e legal, das normas sociais, dos valores culturais
e, de alguma maneira, da preferéncia individual. Em resumo,
uma pessoa ou familia terd a seguranca da posse quando eles
estiverem protegidos contra a remog¢do involuntaria de suas
terras ou residéncias, exceto em circunstincias excepcionais, e
somente pelos meios de um conhecido e acordado
procedimento legal, o qual deve ser objetivo, eqiiitativamente
aplicdvel, contestivel e independente. Estas circunstincias
excepcionais devem incluir situagdes em que a seguranga fisica
da vida e da propriedade estiver ameagada, ou quando as
pessoas a serem despejadas tenham ocupado a propriedade

mediante for¢a ou intimidagdo™.

O Brasil € signatdrio dos seguintes tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos que estabelecem regras relativas ao direito a terra, a moradia e a propriedade:
Declaracdao Universal dos Direitos Humanos de 1948; Pacto Internacional de Direitos
Sociais, Econdmicos e Culturais de 1966; Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos de 1966; Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial de 1965; Declaragdo sobre Raca e Preconceito Racial de 1978;
Convencao sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher de
1979; Convengdo sobre os Direitos da Crianca de 1989; na Declaracdo sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976; Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992; Agenda Habitat de 1996; Convencdo 169 da Organizacio
Internacional do Trabalho de 1989; a Declaracdo Americana dos Diretos e Deveres do
Homem de 1948; a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969. Além disso, o
Brasil reconhece a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No caso presente da missdo do Rio de Janeiro foi possivel constatar que o Poder Puiblico
Municipal trata como irrelevante a posse dos moradores que sdo atingidos por remocoes
e reassentamentos. Na maioria das vezes, o fato da posse ser exercida com animo de
dono pelo morador por, em certos casos, mais de 40 anos, ndo € levado em conta na
hora de se implementar a politica de reassentamento ou de indeniza¢do pelo poder
publico municipal. Tanto isso é verdade que o municipio em alguns casos ajuiza acoes
judiciais de desapropriacao por interesse publico em face dos imdveis que sao objeto de

5 UNCHS (1999). Implementing the Habitat Agenda: Adequate Shelter for All, Global Campaign for
Secure Tenure, UNCHS, Nairobi.
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algum projeto ou empreendimento. Ao morador/possuidor lhe resta somente uma
indenizagdo por benfeitorias e que ndo lhe garante o exercicio do direito a moradia no
local em que reside. Assim, quem figura como beneficidrio da indenizacdo pela
desapropriacdo € o proprietdrio cujo nome consta na matricula do registro de iméveis,
sendo que este se desinteressou por seu imével ja hd bastante tempo e ndao € mais a
pessoa que detém a posse de fato do bem. Com base nessa 16gica, o morador que reside
no imével, que vive no local por muitos anos, que 14 constituiu sua familia e que ja tem
acesso a cidade € visto agora como um invasor que serd atingido por uma remog¢do sem
qualquer tipo de direitos, isto porque essa racionalidade juridica implementada ndo o
reconheceu e, como consequéncia, lhe negou direitos.

No entanto, € preciso dizer urgentemente, que sim, essas pessoas atingidas por essas
remogOes e deslocamentos tém direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico
brasileiro e internacional. Essas posses, muito embora, na maioria das vezes nao
tituladas, geram sim direitos e obrigacdes, principalmente obrigacdes ao Poder Publico
Municipal.

Nesse sentido, nos termos da legislacdo internacional reconhecida e firmada pelo direito
brasileiro, € preciso se constatar que os despejos sdo uma grave violacdo aos direitos
humanos. Em outras palavras, as remog¢des e deslocamentos que ocorreram e ocorrem
hoje na cidade do Rio de Janeiro sdo uma grave violagdo aos direitos humanos. Em sua
maioria, os despejos sdo efetivados com base em decisdes administrativas ou judiciais
fundamentadas em legislacdo nacional incompativel com os padrdes internacionais de
direitos humanos. Por isso, faz-se necessdria a protecao juridico-processual de familias,
grupos ou comunidades ameacadas de despejo antes e durante o curso da acdo judicial.
O Estado, os juizes e promotores publicos devem adotar o principio da precaugdo® nas
acoes de despejo, reintegracdes de posse, desapropriacdes com pedido de imissdo de
posse e reivindicatdrias de propriedade, que envolvam comunidades pobres e grupos
vulneraveis.

A prética dos despejos ou deslocamentos, portanto, constitui uma violacdo grave aos
direitos humanos, em particular ao direito a uma moradia adequada, de acordo com a
Resolugdo 1993/77 da Comissao dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas.

Tal como sinalizado, ao se definir a protecdo da seguranca da posse, o CDESC
estabelece que isto implica garantir uma prote¢do legal contra os despejos’. No mesmo
texto se afirma que devem existir recursos de apelacdo juridica destinadas a evitar
despejos ou demolicdes planejados mediante a emissdo de mandados dos tribunais e
procedimentos juridicos para obter indenizacdo depois de um despejo ilegal.

6 O principio da precaucdo afirma a necessidade de se prevenir situacdes de risco ou conflito que
possam produzir danos sérios ou irreversiveis, requerendo a implementacdo de medidas que possam
evitar estes danos.

7 Comité DESC. Observacdo Geral n° 4 (1991), paragrafo 8).
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A Corte Interamericana depreende que o artigo 1° da Conveng¢do Interamericana cria a
obrigagdo de respeitar e garantir os direitos humanos ali previstos.® A obriga¢do de
garantir compreende que os Estados devem prevenir, investigar e punir qualquer
violagdo aos direitos assegurados na Convengdo e, se possivel, buscar restaurar os
direitos violados e assegurar compensacdo aos danos resultantes destas violacgdes.
Adicionalmente, as leis internacionais de direitos humanos estabelecem que todos os
direitos humanos geram, no minimo, quatro obrigacdes do Estado, quais sejam, as
obrigacdes de respeitar, proteger, promover e garantir esses direitos.” A obrigagdo de
respeitar estabelece que o Estado deve abster-se de interferir no pleno gozo dos direitos
humanos; a obrigacdo de proteger determina a protecdo dos seres humanos contra atos
de terceiros, incluindo atores ndo-estatais, mediante a aplicacdo de leis e a provisdo de
remédios legais."” No caso Veldsquez Rodriguez v. Honduras, a Corte entendeu que o
Estado tem a obrigacdo de proteger as pessoas no ambito de sua jurisdicdo de atos
praticados por terceiros em detrimento aos direitos humanos e o nio oferecimento desta
prote¢do constitui uma clara violagdo da obrigacdo do Estado."

No caso da protecdo contra despejos forcados, os principios das leis internacionais de
direitos humanos reconhecem que a obrigacdo do Estado deve ter efeito imediato. O
Comentario Geral do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabelece
que “a realizacdo progressiva dos direitos previstos no Pacto Internacional de DESC
ndo pode ser mal interpretada como um limite a obrigagcdo de assegurar o pleno
contetido destes direitos” e que “qualquer medida deliberadamente regressiva deverd
ser cuidadosamente considerada e deverd ser justificada com relacdo a totalidade dos
direitos previstos no Pacto Internacional”. '* Como os despejos for¢ados constituem
uma medida regressiva, eles constituem uma violacdo ao direito a moradia adequada, a
menos que sejam justificados com base no Pacto. "

A Corte Interamericana de Direitos Humanos considera os despejos forcados uma
violacdo aos artigos 11 e 21 da Convengado Interamericana de Direitos Humanos (caso
Massacres de Intuango vs. Colombia) e também uma violacdo ao artigo 26. Além disso,
a Corte tem utilizado outros instrumentos internacionais de direitos humanos para

8 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodrigeuz, paras. 165 and 166,
Julgamento de 19 Julho 1988, Series C, No. 4.

9 Sendo um Estado Parte ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o governo
do Brasil esta legalmente obrigado a respeitar, proteger e garantir o direito a moradia adequada e o
direito a propriedade, incluindo a proibicdo da prética de despejos forcados, conforme assegurado no
artigo 11(1). Além disso, é também obrigado a ndo interferir nos casos em que as pessoas gozam do
direito a8 moradia, bem como a proteger essas pessoas contra despejos praticados por terceiros.

10 Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos. Relatério n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs.
Colombia (10 Outubro 2001).

11 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodrigeuz vs. Honduras, para. 166,
Julgamento de 19 Julho 1988, Series C, No. 4.

12 Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n. 3, A natureza das
obrigacdes dos Estados Partes (Art. 2, para.1 do PIDESC) (Quinta sessdo, 1990), para. 9, UN Doc.
HRI\GEN\1\Rev.1 at 45 (1994).

13 Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos. Relatério n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs.
Colombia (10 Outubro 2001).
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interpretar o contetido da proibi¢do de despejos forgados, tais como a Convencdo 169 da
OIT.

A missdo realizada no Rio de Janeiro tem um agravante maior frente a legislacdao
internacional. Como ficou constatado na missao realizada, os despejos e deslocamentos
realizados se ddo por forca das obras e empreendimentos em andamento por ocasido dos
mega eventos esportivos na cidade do Rio de Janeiro (Copa do Mundo de 2014 e
Olimpiadas de 2016). Como € sabido, o direito internacional se debrucou sobre esse
tema dos mega eventos e ja produziu vdrias diretrizes a serem seguidas pelos governos
quando da realizacdo desses empreendimentos nestas localidades que os receberao.

Dessa forma, é o que fica claro do documento “Principios Bdsicos e Diretrizes sobre os
Despejos € o Deslocamento Gerados pelo Desenvolvimento'. Nele, o relator especial para
Moradia Adequada, Miloon Kothari, prevé uma série de diretrizes necessdrias para serem
tomadas por ocasido da realizacdo dos mega eventos esportivos. Dentre essas vdrias diretrizes
estd a que se refere a participagao das comunidades e pessoas ameagadas nos projetos a serem
desenvolvidos e que venham a acarretar a sua remocdo. E a diretriz de nimero 37 que diz o
seguinte:

“Todas as informacdes do projeto devem estar disponiveis com
antecedéncia, em idioma e dialeto das pessoas que serdo
atingidas, em linguagem acessivel e utilizando referéncias
comunitarias; As pessoas atingidas tém o direito de procurar
assessoria independente para discutir e elaborar projeto
alternativo. E recomenddvel que existam fontes de
financiamento para propiciar tais estudos alternativos, muitas
vezes acordos e convénios com universidades podem viabilizar
esses projetos; Todos e todas devem ter vozes asseguradas e
consideradas, sem qualquer tipo de intimidacdo e com respeito
as normas de expressdo das comunidades atingidas; Avaliar o
impacto do projeto, mapeando todos aqueles que serdo
atingidos direta ou indiretamente, identificando especialmente
os grupos mais vulnerdveis da populacdo; Devem ser
estabelecidos critérios claros para a avaliacdo de impacto,
levando-se em consideracdo que essa avaliacdo ndo deve ser
meramente econdmica, mas cobrir também aspectos sociais e
culturais considerando-se inclusive as condi¢des de convivéncia
pré-existentes; Ao final a inevitabilidade da remoc¢do deve ser
demonstrada com um estudo de impacto. A autoridade
responsavel deve notificar a populacdo sobre a decis@o final
relativa a remogdo; justificando detalhadamente a decisdo,
inclusive quanto a: auséncia de alternativas vidveis, alternativa
proposta, exposta de modo completo, e as medidas tomadas ou
previstas para minimizar os efeitos negativos das remocoes
quando inexistirem alternativas. Possibilitar que a populacdo se

14 Documento A/HRC/4/18 de 5 de fevereiro de 2007. Anexo A do Relatério do Relator Especial sobre Moradia
Adequada, como parte do direito a um nivel de vida adequado, Miloon Kothari em APLICAGAO DA
RESOLUGAO 60/251 DA ASSEMBLEIA GERAL, DE 15 DE MARCO DE 2006, TITULADA "CONSELHO
DE DIREITOS HUMANOS" apresentado perante o CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS em seu Quarto
periodo de sessdes.
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defenda inclusive judicialmente. Os atingidos devem receber
assisténcia judicidria gratuita quando preciso; Dar prazo e
condi¢des para que a populacdo se prepare para o dia da
remoc¢do; A comunidade deverd ter tempo para fazer um
levantamento detalhado (inventario) de seus bens e direitos
afetados; Deve ser dado aviso prévio suficiente de pelo menos
90 dias ou tempo necessdrio que prejudique menos as familias.
A data exata da remocao deve ser observada.. Deve-se observar
condi¢des minimas para o local de reassentamento.”

Essa diretriz basicamente determina a necessidade de garantia de participagdo da
comunidade afetada no processo de constru¢do do projeto a ser implementado,
obrigando a autoridade em fornecer todas as informagdes necessdrias sobre o projeto,
possibilidade de discussdo de alternativas que ndo seja a de atingir essas comunidades,
garantia de assessoramento técnico para compreensdo do projeto, por exemplo.

Essa, inclusive, € a recomendacdo da Procuradoria Federal do Direito do Cidaddo —
PFDC, a de n° 4, que num importante documento'® estabeleceu oito recomendagdes a
serem seguidas pelos Poderes Publicos quando da realizacdo das obras dos mega
eventos esportivos, conforme segue abaixo:

“seja contemplada a participagdo popular em todas as fases dos
procedimentos de remocdes, deslocamentos e reassentamentos
da populacdo garantindo-se a mediacdo antes dos ajuizamentos
das acdes judiciais ou mesmo quando ja ajuizadas agdes,
evitando-se a utilizagdo da forca policial e quando esta se fizer
necessdria, seja realizada por pelotdo capacitado a lidar com
esse publico.”

Com base ainda no relatério apresentado pela Relatora Especial para a Moradia
Adequada das Nacdes Unidas, Raquel Rolnik, perante o Conselho de Direitos Humanos
da ONU, ficou expressamente recomendado que:

“As autoridades estatais e locais devem se abster de realizar
despejos forgados como preparativo de megaeventos. Quando
os despejos se justifiquem, devem ser feitos com plena obser-
vancia das disposi¢des pertinentes do direito internacional em
matéria de direitos humanos e em concordancia com os procedi-
mentos indicados na Observagdo geral n° 7, e nos principios e
orientacdes bésicas sobre os despejos e desalojamentos origina-
dos do desenvolvimento.”'®

Assim, conclui-se que o ordenamento juridico internacional optou seguramente pela
garantia do direito a2 moradia digna das comunidades atingidas por obras de grande
impacto. Isto porque, todos os documentos citados elevam como ultima alternativa a
remog¢do, quando garante a possibilidade de discussdo do projeto a ser realizado, entre

15 Recomendagdo 07/2011 da PFDC.
16 Recomendacdo contida no paragrafo 74 do documento.
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outras medidas, sendo que no caso da remocao estd somente devera acontecer quando
existir local digno para reassentamento das pessoas atingidas ou indenizacao justa e que
garanta direito 4 moradia digna.

Violacao a Protecao Juridica do Direito a Moradia Adequada

A Convencdo Interamericana de Direitos Humanos protege o direito a propriedade
(artigo 21) e o direito a moradia adequada (artigo 26). Para o fim de determinar os
direitos especificos protegidos pelo artigo 26," a Comissdo Interamericana pode valer-
se da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos. Muitos direitos sociais e
econdmicos sdo enumerados no seu artigo 34(k). ' O direito a moradia estd
implicitamente regulamentado neste artigo, que estabelece que “os Estados Membros
acordam que a igualdade de oportunidades, a eliminacdo da extrema pobreza, a
distribuicdo egiiitativa da renda e da riqueza e a plena participagcdo de sua populagdo
nas decisoes relativas ao seu proprio desenvolvimento sdo, dentre outros, objetivos
bdsicos do desenvolvimento integral. Para alcangar-lo, os Estados acordam em devotar
seus mdximos esforcos para cumprir com os seguintes principios bdsico .... (k) direito a
moradia para todos os setores da populacdo”. A Carta tem sido interpretada como um
conjunto de principios articulados aplicdveis a interpretagdo dos direitos humanos."
Dessa forma, a leitura articulada do artigo 26 da Convencado Interamericana de Direitos
Humanos e o artigo 34(k) da Carta da Organizacao dos Estados Americanos resulta em
que “os Estados Partes devem adotar medidas ... visando o alcance progressivo .... da
plena realizagdo do ... direito & moradia adequada para todos os setores da populagdo. *

Além disso, o direito a moradia estd reconhecido implicitamente e é reforcado por meio
de diversos direitos previstos na Convencao Interamericana de Direitos Humanos, tais
como o direito a vida (artigo 4), o direito ao tratamento humano (artigo 5), o direito a
um julgamento justo (artigo 8), direito de ficar livre da interferéncia abusiva e arbitraria
no seu domicilio (artigo 11), direitos da familia (artigo 17), direitos das criancas (artigo
19), direito a propriedade (artigo 21), e direito a prote¢do judicial (artigo 25). O Comité
de Direitos Humanos da ONU, nas Resolu¢des 1993/77 e 2004/28 reafirmou que a

17 Artigo 26 da Convencao: “Os Estados deverdo empreender acoes no sentido de adotar medidas, tanto
internamente quanto através de cooperacao internacional, especificamente as de natureza econdmica e
técnica, visando atingir progressivamente, pela legislacdo ou outras medidas apropriadas, a plena
realizacdo dos direitos implicitos nos padrdes econdomicos, sociais, educacionais, cientificos e
culturais estabelecidos no Capitulo das Organizagdes dos Estados Americanos conforme a emenda do
Protocolo de Buenos Aires”.

18 Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos. Relatério n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs.
Colombia (10 Outubro 2001).

19 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Advisory Opinion OC-10/90 (14 Julho 1989).

20 Amici Curiae do Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (COHRE) em apoio ao Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos. Relatério n. 75/01, Caso 12.266, El Aro, Ituango vs.
Colombia (10 Outubro 2001).
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pratica de despejos for¢ados resulta na violagdo de direitos humanos, em particular ao
direito a moradia adequada. *'

Em relagdo ao respeito ao direito a moradia, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais das Nagdes Unidas reafirmou esse principio por meio do Comentario Geral
n. 4, que estabelece que “independentemente do tipo de posse, todas as pessoas devem
possuir um grau de seguranca na posse, 0 que garante a protecdo legal contra despejos
forcados e outras ameagas. Os Estados Partes devem conseqiientemente adotar medidas
imediatas para conferir seguranca na posse para essas pessoas € seus familiares, em
processos de consulta genuina aos grupos e populacdes afetadas.”

O Comentdrio Geral n. 4 reitera esse principio ao estabelecer que “independentemente
do estado de desenvolvimento de determinado pais, hd certos passos que devem ser
adotados imediatamente [e que] muitas das medidas requeridas para a promog¢do do
direito a moradia adequada somente requer a abstencdo do Governo de realizar certas
prdticas” *, e que “o efetivo monitoramento da situacdo do direito a moradia é outra

obrigagdo de efeito imediato”. **

A protecdo aos direitos humanos ndo deve ser apenas assegurada contra a acdo dos
Estados, mas também contra a agdo de terceiros e de atores ndo-estatais.” Esse
entendimento tem particular relevancia no presente caso, pois as acdes de reintegracio
de posse, reivindicatérias de propriedade e de despejo s@o propostas ndo apenas por
agentes estatais, mas também por agentes privados.

A Convencao Interamericana de Direitos Humanos assegura o direito a garantias
judiciais, no Artigo 8(1), ao estabelecer que “foda pessoa tem direito a ser ouvida, com
as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo
de qualquer acusagcdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigagcbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza”.

Nesse aspecto, a concessao de decisdes liminares determinando a reintegracao de posse
contra os ocupantes e decisdes administrativas determinando a saida de moradores de

21 Comissdo das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Resolucdo 1993/77, UN Doc.
E/CN.4/1993/RES/77, e Resolucao 2004/28, UN Doc. E/CN.4/2004/RES/28. Ambas as Resolucdes
reafirmam que a prética de despejos forcados é uma grave violacdo aos direitos humanos e em
particular ao direito a moradia adequada.

22 Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n. 4, direito a moradia
adequada (Art. 11 (1) do PIDESC) (Sexta Sessdo, 1991), para. 8(a), UN Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at 53
(1994).

23 Comité dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Comentario Geral n. 4, direito a moradia
adequada (Art. 11 (1) do PIDESC) (Sexta Sessdo, 1991), para. 10, UN Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at 53
(1994).

24 Ibid. para. 13.

25 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Damido Ximenes vs.Brazil. Julgamento 4 de Julho
de 2006.
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suas casas ou da demoli¢do de suas casas viola o direito de toda pessoa de ser ouvida na
apuracdo de qualquer acusacdo formulada contra ela.

O Comentdrio Geral n°7 (1997) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das Nagdes Unidas estabelece que os Estados devem assegurar, antes da efetivacio de
qualquer despejo, particularmente aqueles que envolvem grande nimero de pessoas, que
alternativas vidveis serdo buscadas mediante consulta a populacdo afetada, com o
objetivo de evitar ou, no minimo, minimizar o uso da for¢ca. Remédios e procedimentos
legais devem ser viabilizados para aqueles que estdo ameacados por uma ordem judicial
de despejo. Os Estados devem assegurar que todas as pessoas afetadas por despejos
arbitrarios tenham adequada compensagdo pela perda de seus bens e propriedade,reais
ou pessoais. Neste aspecto, o artigo 2.3 do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos requer dos Estados a garantia de que remédios efetivos serdo assegurados para
as pessoas que tiverem seus direitos humanos violados. E ainda que “nos casos em que
o despejo ¢ considerado justificavel, ele deve ser efetivado em estrito acordo com as
provisoes relevantes das leis internacionais de direitos humanos e de acordo com os
principios gerais de razoabilidade e proporcionalidade” .

O CG n. 7 estabelece que medidas apropriadas para garantir a prote¢do processual e o
devido processo sdo aspectos essenciais a todos os direitos humanos, mas ¢é
especialmente pertinente quando se relacionar a despejos for¢cados. Havendo o respeito
ao devido processo legal, garantia de adequado reassentamento e/ou compensacio e
fundamento legal para a concessdo de sentenga judicial favordvel ao despejo,
reintegracdao de posse ou reivindica¢do de propriedade ou quando, excepcionalmente o
deslocamento e o reassentamento sejam considerados necessarios, o Comité de Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais (CG n. 7, item 16) considera que as seguintes
protecdes processuais devam ser adotadas:

a) Realizacdo de consultas a populacdo afetada para discutir todas as demais
possibilidades que permitam evitar ou a0 menos minimizar a utilizacdo do recurso da
forcga;

b) Concessdo de prazo razodvel e suficiente de notificacdo a todas as pessoas afetadas,
com antecedéncia a data prevista para o despejo;

c¢) Facilitar a todos os interessados as informagdes relativas ao despejo, dentro de um
prazo razodvel;

d) Assegurar a presenca de representante do 6rgdo governamental competente pela
politica habitacional e fundidria, de promotores e defensores publicos e de Conselheiro
Tutelar no local do despejo, para assegurar a prestacao de assisténcia humanitaria;

e) Identificacdo exata de todas as pessoas afetadas;

f) Nao realizar despejos durante mau tempo, a noite, nos finais de semana, dias festivos
ou santos, salvo com o consentimento das pessoas afetadas;

g) Apontar possibilidades de recursos juridicos e assegurar que a assisténcia juridica
gratuita continue a ser prestada mesmo apds a efetivacdo do despejo, com vistas a
assegurar o devido processo legal e a possibilidade de recurso.
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A prética dos despejos forcados constitui uma violagdo grave aos direitos humanos, em
particular ao direito a uma moradia adequada, de acordo com a Resolucao 1993/77 da
Comissao dos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas.

Tal como sinalizado, ao se definir a protecdo da seguranca da posse, o CDESC
estabelece que isto implica garantir uma protecdo legal contra os despejos®®. No mesmo
texto se afirma que devem existir recursos de apelacdo juridica destinadas a evitar
despejos ou demoli¢des planejados mediante a emissdo de mandatos dos tribunais e
procedimentos juridicos para obter indenizacao depois de um despejo ilegal.

VI. Conclusao e Recomendacoes

Algumas consideracoes sobre o processo de preparacio da Cidade do Rio de
Janeiro para sediar a Copa do Mundo 2014 e os jogos das Olimpiadas 2016

O conteudo do relatdrio deixa claro que o tema da moradia € um problema central ainda
a ser resolvido na cidade do Rio de Janeiro.

Em todos os casos acima relatados, percebe-se a existéncia de procedimentos que
podem ser caracterizados como de nitido desrespeito ao Direito Humano a Cidade, em
especial ao direito a moradia, e também a outros direitos humanos sociais e individuais,
tais como os direitos a educacdo, seguranca, protecdo a crianga e ao adolescente,
assisténcia aos desamparados, saide, 4gua, saneamento e a0 meio ambiente e outros.

Chama a aten¢do a forma como os despejos ocorrem. Sempre mediante ordens judiciais
sem cumprimento do Principio do Devido Processo Legal, sem que haja direito de
ampla defesa e contraditério por essas pessoas. Chama a aten¢do ainda as contradi¢des e
os conflitos existentes entre a Procuradoria e a Secretaria Municipal de Habitacdo no
cumprimento dessas ordens.

Percebe-se que se estd diante de intervengdes urbanas de grande intensidade, vinculadas
a preparacdo da cidade para sediar a Copa do Mundo e as Olimpiadas, que vem
provocando ou tem o potencial de provocar, intensos processos de valoriza¢do
imobilidria. Em geral essas intervencdes ndo abarcam o conjunto da cidade — sdo
intervencoes seletivas em algumas areas da cidade, em especial sua drea central e o eixo
Barra da Tijuca — Zona Oeste. Essas intervencdes afetam diversas dreas, em geral
consolidadas, ocupadas por populacdes de baixa renda, que apresentam como
caracteristica o fato de serem relativamente desvalorizadas e desprezadas pelo setor
imobilidrio ao longo dos dltimos anos, o que é reforcado exatamente pelo fato de serem
ocupadas por populacdes de baixa renda. Tais dreas passam agora a ser do interesse do
setor imobilidrio devido as intervengdes urbanisticas.

26 Comité DESC. Observagdo Geral n° 4 (1991), paragrafo 8).
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A Missdo constatou que, nessas areas, as indenizacOes oferecidas sdo incapazes de
garantir o acesso a outro imovel situado na vizinhanca préxima, tendo em vista que a
Prefeitura s6 indeniza o valor das benfeitorias e ndo a posse terra, fato em geral
agravado pela valorizaciao decorrente dos investimentos que estdo sendo realizados pelo
poder publico. Tal situagdo ndo € revertida nem mesmo com o instrumento da compra
assistida, que gera um aumento no valor pago pelas indenizacdes, em torno de 40%,
mesmo assim insuficiente para a aquisi¢do de um imével na mesma localidade. Resta a
op¢ao de ser transferido para um imdvel distante, nos conjuntos habitacionais que estdo
sendo construidos em geral na Zona Oeste, no ambito do Programa Minha Casa Minha
Vida. Esse quadro permite caracterizar os processos de remocdo em curso como
processos de espoliagdo urbana — nos quais os imoveis em posse das classes populares
sdo adquiridos por outros agentes sociais econdmicos a pregos aviltados, e através de
processos de revitalizacdo ou reurbanizagdo, transformados em novos ativos nos
circuitos de valorizagdo econdmica, permitindo altos ganhos de capital, na forma de
mais valia fundidria e/ou das novas atividades econdmicas as quais vao dar lugar. Em
sintese, & preciso reconhecer 0s novos agentes que se apropriam dessas dreas
revitalizadas e/ou reurbanizadas.

Deve-se reconhecer que existem avangos, sobretudo no que se refere aos principios
adotados na politica de habitacdo de interesse social que estd sendo desenvolvida pela
Secretaria Municipal de Habitagdo. No entanto, apesar desses avancos, as visitas da
Relatoria permitem identificar processos de espoliacdo urbana e de violagdo do direito a
moradia, vinculado as interven¢des da Copa 2014 e das Olimpiadas 2016, que atingem
diversos grupos populares, o que parece expressar um certo padrdo de atuacdo da
Prefeitura do Rio de Janeiro nessa darea, envolvendo orientacdes distintas entre a
Secretaria Municipal de Habitagcdo, as Subprefeituras Regionais e a Procuradoria do
Municipio. Tal padrao de atuacdo do Poder Publico municipal pode ser caracterizada
pelos seguintes aspectos:

(i) Completa auséncia, ou precariedade, de informagdo por parte das comunidades,
acompanhada de procedimentos de pressao e coacdo, forcando os moradores a aceitar as
ofertas realizadas pela Prefeitura do Rio. Cabe frisar que as comunidades visitadas, sem
excecdo, ndo tiveram qualquer acesso aos projetos de urbaniza¢do envolvendo suas
areas de moradia.

(11)) Completa auséncia, ou precariedade, de envolvimento das comunidades na
discussao dos projetos de reurbanizagdo promovidos pela Prefeitura, bem como das
possiveis alternativas para os casos onde sdo indicadas remocdes.

(ii1) Deslegitimag@o das organizacdes comunitdrias e processos de negociacdo sempre
individualizadas com as familias, nitidamente buscando enfraquecer sua capacidade de
negociacdo com o Poder Publico. Nessa mesma perspectiva, cabe registrar que as
negociagdes, em geral, sdo arbitrdrias e sem critérios claros de negociacdo, inclusive no
que se refere aos valores das indenizagoes.
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(1v) A utilizacdo da justica como um instrumento contra o cidaddo. Tendo como
principal instrumento as acdes judiciais promovidas pela Procuradoria do Municipio, o
Poder Publico Municipal tem sido uma mdquina irresponsdvel de despejos, sem
qualquer compromisso com a saude e a vida das pessoas. A pratica da procuradoria do
Municipio parece ser a de castigar todos os cidaddos que recorrem a justica para
proteger os seus direitos. Todas as liminares derrubadas na justi¢a sao acompanhadas da
imediata remocdo, determinada pela Procuradoria, sistematicamente realizadas em
situacOes de terror e violacdo dos direitos humanos. O ser humano — homens, mulheres,
idosos e criancas — é gravemente desrespeitado através de préticas tais como a remocao
em 24 horas — sequer antes de receber as indenizag¢des - ou a sujeicdo das familias a
condigdes de vida degradantes, obrigando-as a viver entre os escombros das
demoligdes.

(v) Desrespeito a cidadania. O padrdao de relacionamento dos agentes publicos ¢é
desrespeitoso com a populacdo de baixa renda, tratada como cidaddos de segunda
classe, como se os moradores nao fossem portadores de direitos, lembrando o fim do
século XIX, onde a propriedade era base de todos os demais direitos, ou seja, como sao
moradores sem propriedades, esses nao teriam direitos.

Recomendacoes Gerais da Relatoria do Direito a Cidade Dirigidas ao Poder
Publico Municipal, Relativas a Missao Realizada no Rio de Janeiro entre os dias 18
e 20 de maio:

1. Constitui¢do de um espaco institucional de prevencdo e mediacdo de conflitos no
municipio do Rio de Janeiro, inicialmente no ambito do Conselho do Fundo Municipal
de Habitagdo de Interesse Social.

2. A imediata divulgacdo de todos os projetos de intervencdo urbana, envolvendo
reassentamentos e remogdes, em especial vinculados as intervengdes da Copa do Mundo
2014 e as Olimpiadas 2016.

3. A promocgdo de audiéncias publicas nas comunidades envolvidas, com o objetivo de
discutir os projetos de intervencao urbana, conforme determina o Estatuto da Cidade.

4. Revogacdo das normativas legais (decretos ou outros instrumentos legais) que
impedem o poder publico de indenizar o terreno urbano ocupado e caracterizado como
posse irregular - tendo em vista seu cardter inconstitucional - e a determinacdo de que
esses terrenos sejam indenizados pelos precos médios praticados pelo mercado, para
fins de habitacdo de interesse social.

5. Suspensdo de todos os despejos previstos até que os conflitos a eles relacionados
sejam negociados e as solucdes alternativas discutidas com as comunidades.

6. No caso das remocdes e reassentamentos executados pelo poder publico, as casas

vazias ndo devem ser demolidas até que toda a comunidade seja reassentada (quando
prevista), e no caso de haver a demoli¢des, os escombros devem ser imediatamente
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retirados de forma a garantir a seguranca dos moradores, até que o projeto de
reassentamento ou urbanizacdo seja concluido. De forma especial, reivindica-se a
imediata retirada dos escombros nas comunidades Estradinha (Ladeira dos Tabajaras) e
do Metrd Maracana.

7. Diante da quantidade de pessoas removidas e ameagadas de remocao devido as obras
de preparagdo da cidade para a Copa e para as Olimpiadas, se faz necessdrio a adocao
das seguintes medidas: 1) elaboracdo de um plano de habitagdo por parte da prefeitura,
que contemple os recursos e as acdes necessdrias para assegurar o direito a moradia
digna das pessoas afetadas; ii) garantir como op¢do aos moradores a opcdo de ser
reassentado em drea proxima ao local de origem ou na propria comunidade; ii1) ampliar
a oferta de moradias de interesse social nas dreas centrais e infraestruturadas, garantindo

a promogdo e o reassentamento de familias de baixa renda.

8. No caso das remocdes promovidas pelo poder publico, € necessario o cumprimento
dos procedimentos recomendados pela resolucao da ONU, da qual o Brasil € signatdrio.

Recomendacoes Especificas:
1. Comunidade do Campinho — Largo do Campinho

A reivindicacdo da comunidade era claramente expressa: indenizacdo justa, que
permitisse a aquisicdo de um imovel no proprio bairro ou reassentamento no bairro.
Tendo em vista que j4 foi concluido o processo de indenizagdo, remoc¢do e demolicdo
das casas da comunidade, recomenda-se a avaliacdo dos casos e a eventual indenizacdo
de danos materiais e morais impostos aos moradores.

2. Comunidade da Vila Autédromo
Recomenda-se o envolvimento dos moradores na discussdo do projeto de urbanizacdo
da Vila Autédromo, incluindo a adocdo de critérios de protecdo ambiental, com a

garantia do seu direito a permanéncia na comunidade.

3. Comunidade da Restinga, Vila Harmonia e Vila Recreio II (Recreio dos
Bandeirantes — Zona QOeste)

Restinga
Recomenda-se a justa indenizacdo pelos imdveis demolidos ou pelos poucos imdveis
que ainda resistem no local. Além disso, a relatoria entende que cabem indenizacdes por

danos morais, tendo em vista as agressdes e desrespeito aos direitos humanos
identificados no processo de remocao.
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Vila Harmonia

Recomenda-se a justa indeniza¢do dos moradores de forma a permitir sua transferéncia
para outras unidades no mesmo bairro.

Vila Recreio 11

Recomenda-se a justa indenizacdo dos moradores que permita a sua transferéncia para
outras unidades habitacionais no mesmo bairro.

4. Comunidade da Estradinha

Recomenda-se:

(i) a imediata e urgente retirada dos escombros produzidos e deixados pela Prefeitura do
Rio de Janeiro, de forma a evitar os riscos de acidentes e tragédias na comunidade;

(i1) a elaboragdo de um novo laudo técnico sobre a situa¢do de risco da comunidade,
elaborado por Orgdo técnico-cientifico independente com o acompanhamento da
Associacdo de Moradores, que possa confirmar ou confrontar os resultados do laudo
técnico da Prefeitura do Rio de Janeiro;

(ii1) a discussdo do projeto de urbanizagdo com a Comunidade Estradinha, incluindo a
eventual necessidade de reassentamento das unidades habitacionais situadas em drea de
risco na propria comunidade, garantindo a permanéncia das familias que atualmente
moram na mesma.

5. Comunidade da Ocupacoes na Rua do Livramento e na Rua Machado de Assis

Recomenda-se a garantia da permanéncia das familias na mesma localidade, através da
sua inclusdo no projeto Novas Alternativas, seja por meio da regularizacdo fundidria e
reforma dos atuais imdveis, seja através da sua transferéncia para outras unidades
habitacionais construidas no mesmo local.

6. Comunidade do Morro da Providéncia

Recomenda-se:

(1) o envolvimento da comunidade na elaboracio e implementagdo do projeto de
urbanizacdo do Morro da Providéncia;

(i1) a identificacdo das casas situadas em dreas de risco e a construcdo de unidades
habitacionais na propria comunidade, de forma que as familias nessas dreas possam ser
reassentadas sem a necessidade de sairem da comunidade e viverem de aluguel social.

7. Comunidade do Metréo Mangueira

Recomenda-se a permanéncia dos moradores na comunidade, seja através de um projeto
de urbanizag¢do da 4rea, seja na sua transferéncia para o conjunto Mangueira II. Em
qualquer hipétese, torna-se necessdrio: (i) a participacdo da comunidade na elaboracgdo e
implementagdo do projeto de urbanizagdo do entorno do Maracand, envolvendo a
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permanéncia ou o reassentamento dos moradores no mesmo local; (i) A imediata
retirada dos entulhos decorrentes da demolicdo das casas cujos moradores ja foram
removidos ou reassentados; (iii) A garantia da permanéncia dos pequenos
estabelecimentos comerciais proximos da drea reurbanizada, de forma a garantir a
reproducgdo social dos moradores.
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